Na osnovu ¢lana 19. stav 1. Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94,8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj 2011. godine
u Sarajevu, donosi

UREDBU
O NACINU PRIPREME, PROCJENI UTJECAJA | ODABIRU POLITIKE U
POSTUPKU IZRADE AKATA KOJE PREDLAZU | DONOSE VLADA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE | FEDERALNA MINISTARSTVA

Clan 1.
(Predmet)

Ovom uredbom definiSu se metode za pripremu, procjenu utjecaja i odabir politika
kojih ¢e se pridrzavati sluzbenici federalnih ministarstava u postupku pripreme
zakonskih akata koje predlaze Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: “Vlada FBIiH”) i podzakonskih akata koje donose Vlada FBiH i federalna
ministarstva u skladu sa svojim pravima i duznostima utvrdenim Ustavom, zakonima i
drugim propisima Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ,FBiH"), a Cija
priprema proizlazi iz godiSnjeg programa rada Vlade FBiH, ili na osnovu zakljucka
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: “Parlament FBiH”).
Uredba se primjenjuje u svim organizacionim jedinicama federalnih ministarstava i
obavezujuéa je za sve zaposlene u ministarstvima. U postupku primjene ove uredbe,
sluzbenici ministarstava ¢e koristiti Priru¢nik za izradu javnih politika.

Clan 2.
(Osnovni principi)
Osnovni principi kojima se rukovode sluzbenici ministarstava u postupku izrade akata
iz ¢lana 1. ove uredbe ukljucuju:

a) Politike i akti proizlaze iz strateSkih prioriteta Vlade FBiH, tako $to se planiraju
i izraduju u skladu sa utvrdenim strateskim prioritetima Vlade FBIiH;

b) Politike i akti moraju biti finansijski ostvarivi i izraduju se u skladu sa
finansijskim ograni€enjima i u okviru trogodidnjeg ciklusa planiranja budzeta.
Prilikom izrade politike neophodno je obaviti procjenu finansijskih utjecaja
uzimajuci u obzir najefikasnije opcije politike;

c) Politike i akti zasnivaju se na Cinjenicama, tako Sto se svaki prijedlog nove ili
izmjena postojece politike zasniva na sveobuvatnoj analizi postoje¢eg stanja u
predmetnoj oblasti, definisanju problema i identifikaciji nedostataka, na osnovu
Cega se utvrduju jasni ciljevi i izlazu razmotrene opcije, te obrazlazu razlozi
kojima se opravdava predlozena opcija;

d) Politike i akti izraduju se putem transparentnih procedura i kroz proces
konsultacija, tako Sto se tokom svih faza izrade politike provode konsultacije
sa svim ministarstvima i drugim organima uprave sa interesom u predmetnoj
oblasti, kao i nadleznim kantonalnim ministarstvima i drugim organima uprave,
odgovaraju¢im nevladinim organizacijama, drugim interesnim stranama i
nezavisnim struc¢njacima,



e)

f)

Politike i akti sadrze provedbene planove sa jasnim projekcijama tro$kova,
organizacione kapacitete, ljudske potencijale, procedure nadgledanja i ocjene
provedbe.

Sastavni dio ove Uredbe je Anex | koji sluzi kao indikator ocjene stanja u
predmetnoj oblasti prije i nakon stupanja na snagu akta, ciljeva, ucinaka i
razloga predlaganja (zakoni) ili donoSenja (podzakonski akti), rizika
nedonoSenja, te fiskalnih i drugih socijalnih uticaja (okoli§, mala i srednja
preduzeca, konkurentnost domacih preduzeca, trziSte, posebno ranjive
socijalne grupe, velika preduzeca).

Clan 3.
(Definicija politike)

U smislu ove uredbe, pod politikom se podrazumijeva odabrani pristup koji, na
osnovu prethodno obavljene procjene utjecaja mogucéih opcija politike, obecCava
postizanje najefikasnijin rezultata u pogledu rjeSavanja odredenog definisanog
problema, odnosno unapredenja stanja u odredenoj oblasti.

Clan 4.
(Priprema teza)

(1) Obradiva¢ zapocinje izradu politike pripremom teza. Teze se pripremaju prije
izrade prednacrta zakonskih akata i prijedloga podzakonskih akata i u postupku
njihove pripreme u obzir se uzimaju sljedeCi elementi u proporcionalnoj mjeri
prema znacaju pitanja koje se razmatra:

a) prioriteti Vlade FBiH i specifitna strategija za odgovarajuéu oblast koju je

usvojila Vlada FBiH, ukoliko takva postoji;

b) ocjena postojeceg stanja i formulacija problema;

c)

jasno definisanje ciljeva politike i rezultata koji se namjeravaju postici;

d) moguce opcije za rjeSavanje definisanog problema, s tim da je obradivac

f)

g)

obavezan da u pravilu prethodno uzme u obzir i izvrSi procjenu u smislu da li
je intervencija Vlade FBiH uopste potrebna obzirom da se moze pokazati kako
niti jedna intervencija ne rjeSava problem, ili se eventualno problem moze
rijeSiti dosljednim provodenjem postoje¢ih akata, odnosno moze se rijesiti
putem alternativnih formi regulisanja predmetne materije, poput ekonomskog
regulisanja, neobavezujuCih sporazuma, samoregulisanja, prikazivanja
informacija i drugih nenormativnih nacina regulisanja;

procjena utjecaja svake od opcija iz taCke d) ovog stava, uklju€ujudi:

1) fiskalne utjecaje na budzet institucija FBiH i utjecaje na budZete drugih
nivoa vlasti u FBiH ukoliko postoje, kao i administrativnhe utjecaje posebno u
pogledu troSkova za osoblje i sredstava neophodnih za provedbu politike,

2) procjenu ocekivanih drustvenih, ekonomskih i ekoloskih troSkova i dobiti,

3) implikacije na proces evropskih integracija;

identifikacija interesnih strana unutar i izvan institucija FBIH s ciljem

prikupljanja Sto je moguce viSe informacija iz predmetne oblasti i na taj nacin

postigla Sto kvalitetnija formulacija mogucih opcija politike,

preporuceni pristup kojim se odreduje ona politika koja obecava najbolja

moguca sredstva za postizanje cilja, uzimajuéi pri tome u obzir nezeljene

sporedne efekte.



(2) Obradivac procjenjuje utjecaje opcija na osnovu sljedecih kriterija:

a) “postizanje cilja” predstavlja kriterij koji obradiva¢ koristi kako bi procjenio da li
prednacrt akta zadovoljava postavljene ciljeve u najvecoj mogucoj mjeri;

b) “provodivost” predstavlja kriterij koji obradiva¢ koristi s ciljem procjene u kojoj
mjeri se prednacrt akta moze efikasno primjeniti kroz postojecu strukturu javne
uprave u FBiH;

c) “jasnoca”’ predstavlja kriterij koji obradivaC koristi kako bi procijenio drugi
koncept primjenjivosti, odnosno moguce poteskocCe za ciline grupe (npr.
privatni sektor) da na pravi nacin razumiju akt i pridrzavaju se istog na
propisan nacin;

d) “troSkovi primjene” predstavljaju kriterij koji obradiva¢ koristi kako bi procijenio
troSkove i moguce ustede koje se direktno odnose na provedbu akta;

e) “uskladenost” predstavlja kriterij koji obradivac koristi kako bi procijenio da li
novi akt stvara konflikthne meduzavisnosti sa drugim aktima, $to moze dovesti
do nezeljenih pratecih efekata, u smislu da na primjer oni na koje se akt ne
odnosi ostvaruju odredenu korist ili trpe odredene Stete;

g) ‘“integralni pristup” predstavlja kriterij koji obradiva¢ koristi kako bi na
uravnotezen nacin primjenio medu-sektorski pristup u postupku procjene
drustvenih, ekonomskih, ekoloskih i drugih utjecaja.

(3) Procjena utjecaja osnovnih pitanja iz stava (1) ovog ¢lana provodi se u skladu sa
Aneksom | ove uredbe.

(4) Rezultati procjene iz stava (1) ovog €lana, do kojih se doSlo na najobjektivniji
moguci nacin, sistematski se dokumentuju i predstavljaju u dokumentu o tezama
uz jasne procjene i preporuke, i dostavljaju se na razmatranje na struéni kolegij
ministarstva i odobrenje ministra.

Clan 5.

(Priprema prednacrta zakonskih akata i prijedloga podzakonskih akata )
Nakon dobivanja odobrenja ministra iz ¢lana 4. stav (4) ove uredbe koje jasno
ukazuje na to koja Ce se od opcija razmatrati u daljnjem postupku, obradivac pristupa
pripremi akta. U ovoj fazi, obradivaC akta nastoji osigurati postizanje zacrtanih ciljeva
uz najmanje moguce troskove, odnosno uz najmanji mogudi broj nezeljenih
negativnih posljedica.

Clan 6.
(Proces konsultacija)
Na osnovu pripremljenog prednacrta zakonskih akata i prijedloga podzakonskih
akata koje donosi Vlada Federacije BiH, obradiva¢ provodi konsultacije u skladu sa
Poslovnikom o radu Vlade FBiH.

Clan 7.
(Priprema nacrta zakonskog akta i konacnog teksta prijedloga podzakonskog akta)
(1) Rezultati konsultacija iz ¢lana 6. ove uredbe, kao i rezultati procjena provedenih u
skladu sa Aneksom | ove uredbe, do kojih se doslo na najobjektivniji moguci
nacin, sistematski se dokumentuju, vrednuju i na odgovarajuci nacin ugraduju u



nacrt zakonskog akta i kona¢nog teksta prijedloga podzakonskog akta, na osnovu

Cega obradiva¢ moze:

a) zadrzati koncept akta u skladu sa odobrenim tezama i prednacrtom
zakonskog akta ili prijedloga podzakonskog akta, ukoliko u procesu
konsultacija dobije pozitivhe reakcije na predloZzena rjesenja, ili

b) ugraditi odredene izmjene ili dopune akta prije njegovog dostavljanja kolegiju
institucije na razmatranje i odobrenje rukovodioca institucije.

(2) Nakon $to su eventualne izmjene ili dopune uvrdtene u akt, obradivac€ priprema
obrazlozenje u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade FBiH, kao i provedbeni plan
koji priprema u skladu sa ¢lanom 4. Aneksa | ove uredbe.

(3) Uz nacrt zakonskog akta i prijedlog podzakonskog akta i obrazlozenje, teze koje
odobri ministar, akt koji je proSao proces konsultacija zajedno sa dokumentacijom
o obavljenim konsultacijama dostavlja se stru¢nom kolegiju ministarstva na
razmatranje, i ministru na odobravanje.

(4) Strucni kolegij ministarstva vrsi procjenu kvalitete i sadrzaja pripremljenog akta i
svih njegovih propratnih materijala, posebno obrazlozenja (u daljem tekstu:
,materijal“). U postupku razmatranja materijala, struéni kolegij ministarstva
posebnu paznju posvecuje sljedeéim pitanjima:

a) odnos materijala naspram strateSkih prioriteta Vlade FBIiH i specificne
strategije ili politike u predmetnoj oblasti usvojene od strane Vlade FBiH,
ukoliko takva postoiji;

b) medu-sektorska uskladenost i dosljednost sa prioritetima i politikama Vlade
FBiH;

c) kvalitet procjene postojece situacije i formulacije problema;

d) jasnoca ciljeva i namjeravanih rezultata;

e) predstavljene opcije za rjeSenje definisanog problema;

f) upotpunjenost pribavljenih misljenja i stavova interesnih strana unutar i izvan
Vlade FBiH ministara i nacina na koji su njihova mi$ljenja razmotrena i
odrazena u nacrtu ili prijedlogu akta;

g) argumenti za preporuceni pristup;

h) provjerava sa struéne strane glediSta da li je pripremljeni nacrt ili prijedlog
akta, obrazlozenje i ostali propratni materijali spreman za proces razmatranja i
odlucCivanja na sjednici Vlade FBiH;

1) razmatra akt, obrazloZenje i druge propratne materijale i donosi zakljuCke o
dosljednosti u procesu njihove pripreme i kvalitete;

J) ukoliko strucni kolegij ministarstva zakljuCi da akt, ili njegovi pojedini dijelovi,
nisu spremni za upucivanje u daljnju proceduru razmatranja u skladu sa
Poslovnikom o radu Vlade FBIH, u tom slu€aju struCni kolegij ministarstva
moze dati preporuku ministru da se pripremljeni akt vrati obradivacu na reviziju
ili doradu u okviru odredenog roka.

(5) Prilikom razmatranja materijala od posebne vazZnosti vezano za odredena
sistemska reformska pitanja ili od drugog posebnog znacaja za Federaciju Bosne
i Hercegovine, ministar moze odluCiti da se na sjednicu stru¢nog kolegija
ministarstva pozovu i istaknuti strunjaci izvan Vlade FBiH, domaci i inostrani,
kako bi ponudili svoja stru€na misljenja o sadrzaju pripremljenih materijala.

(6) Nakon $to su u nacrt zakonskog akta i prijedlog podzakonskog akta uvrstene
eventualne izmjene ili dopune, i pribavlieno odobrenje ministra, obradivac
postupa u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade FBiH.



Clan 8.

(Procjena ucinaka usvojenog akta)

(1) Predlaga¢ akta odgovoran je za njegovu provedbu nakon S$to je usvojen na
sjednici Vlade FBiH ili od strane Parlamenta FBiH. Predlaga¢, takoder ima
vodeCu ulogu u procjeni utjecaja usvojenog akta, te odluCuje o eventualnim
izmjenama koje je neophodno predloziti u slu€aju da ciljevi donoSenja akta nisu
ostvareni. Procjena se posebno provodi kako bi se utvrdiilo:

a) da li su zacrtani ciljevi postignuti na efikasan nacin;

b) da li postoje nezeljeni sporedni efekti i do koje mjere;

c) dali se akt pokazao djelotvornim i jednostavnim za provedbu;
d) dali je postignut visok stepen postivanja, i

e) da li je moguce opravdati raspodjelu izmedu troSkova i dobiti.

(2) U skladu sa provedbenim planom predlaga¢ akta, u saradnji sa drugim organima
uprave koji su odgovorni za provedbu usvojenog akta, duzan je:

a) vrsiti redovno nadgledanje provedbe i u tom smislu prikupljati neophodne
podatke prema prethodno utvrdenim vremenskim intervalima;

b) vrsiti procjene naspram definisanih indikatora provedbe;

c) vrSiti nadgledanje promjena i porediti ih sa podacima ili situacijom prije
uvodenja politike, i

d) predlagati izmjene ukoliko se planirani ciljevi dono$enja akta ne postignu.

Clan 9.

Upravni nadzor nad provodenjem donesenog akta vrSi Federalno ministarstvo
pravde.

Clan 10.
(Stupanje na snagu)
Uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama
FBiH.

V broj: /11

Sarajevo 2011. godine

Premijer

Nermin NikSi¢ s.r.



ANEKS |

Clan 1.
(Ocjena trenutnog stanja)

IzvrSite ocjenu trenutnog stanja u ovom podruéju i postojeéi zakonodavni okvir. Dva su osnovna
koraka za ocjenu stanja i postojeceg zakonodavnog okvira u podrucju koje ¢e biti regulisano
aktom:

a) Koji je osnovni razlog uvodenja akta i na koja podrué€jaili drustvene grupe isti direktno utjeée?

Napomena: Navedite probleme koji se nastoje rijesiti ili Cije se pojavijivanje nastoji sprijeCiti aktom.
Potrebno je objasniti navedene probleme te ih, $to je konkretnije moguce, opisati. Ukoliko viSe faktora
uzrokuje problem ili ako oni utjeCu na razli¢ite nacine, navedite pojedinacno za svaki od faktora kako djeluje
i kakvog je intenziteta. UsredotoCite se na srz uzroka problema a ne samo na njegove simptome. Takoder
navedite na koja podrucja (npr. privredu ili odredene druStvene grupe) problem direktno utjece.
Ekonomske, socijalne i dr. utjecaje identificiranog problema prikazite kvalitativno i kvantitativno, ukoliko je
to moguce.

Identifikacija samog problema, i uzrocnih veza izmedu njegovih razloga i posljedica potrebna je za
pronalazenje mogucih rieSenja i odbacivanje onih koja obzirom na prirodu problema nisu prikladna.

b) Zasto je potrebno donosenje novog akta ili izmjene postojeceg, i u kojoj mjeri se oéekuje da ¢e
novi akt rijesiti postojeci problem?

Napomena: Navedite razloge kojima opravdavate potrebu dono$enja novog akta odnosno razloge zbog
kojih je potrebno izmijeniti postojeci akt koji reguliSe predmetnu oblast. Prilikom davanja ocjene postojeceg
zakonodavnog okvira potrebno je obratiti paZnju i na djelovanje akta u praksi tj. njegovu primjenu, te u
slu¢aju njegove neefikasnosti navesti razloge takvog stanja. Takoder je potrebno navesti da li se odekuje
da ¢e novim aktom postojeci problem biti rijesen u cijelosti ili djelimi¢no. Ako se ocekuje samo djelimi¢no
rjeSenje problema navedite u ¢emu se ono sastoji. Takoder, opiSite moguce posljedice ukoliko se ne
poduzme bilo kakva promjena.




Clan 2.
(Osnovna pitanja)

(1) Koji je glavni cilj uvodenja akta i koji su njegovi o¢ekivani ucinci?

Napomena: Navedite, $to je preciznije moguce, cilj uvodenja novog ili izmjene postojeceg akta.

Odredivanjem glavnog cilja uvodenja akta i njegovih oéekivanih utjecaja Zeli se odgovoriti na pitanje Sta Vijece ministara konkretno
tim aktom Zeli postici. Istovremeno se nastoji pomoci u pronalaZenju nacina i odabiru najbolieg moguceg rieSenja za postizanje
zacrtanog cilja.

Prilikom ocjene ocekivanih utjecaja, izrazite cilj u smislu koristi koje se o¢ekuju od uvodenja akta. Takoder navedite koji se rezultati
i koji se troSkovi mogu ocekivati od postizanja cilja, te da i koristi od postignutog cilja opravdavaju troSkove (ne samo budzetske).

(2) Da li je i na koji nacin akt uskladen sa, programom rada Vlade FBiH i drugim strateSkim dokumentima Vlade
FBiH, Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, zakonima i drugim propisima FBiH, zakonodavstvom Evropske
unije i drugim medunarodnim sporazumima?

Napomena: Navedite da i je i na koji naCin akt uskladen sa programom rada Vlade i strateSkim dokumentima Vlade, Ustavom
FBiH, zakonima i drugim propisima FBiH i BiH, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, zakonodavstvom Evropske unije
(acquis communaitaire) i drugim medunarodnim sporazumima.

(3) Dalije u postupku izrade akta obavljena javna rasprava, i da li je izraden izvjestaj o obavljenoj javnoj raspravi?

Napomena: Navedite da Ii je predlagac uzeo u obzir prijedloge i misljenja sa javne rasprave prilikom izrade akta. Ukoliko nisu
prihvaceni prijedlozi i mi$ljenja sa javne rasprave, navedite obrazloZenje razloga zbog kojih nisu prihvacena pojedina misljenja i
prijedlozi.




(4) Navedite koga ste i na koji nacin konsultovali pri izradi teza/akta?

Napomena: Navedite koja su tijela bila konsultovana prilikom izrade teza, odnosno prednacrta akta (ministarstva Viade i drugi
organi uprave institucija FBiH, ministarstva i drugi organi uprave ostalih nivoa viasti u BiH, nevladine organizacije, poslovni
subjekti, strukovne organizacije, medunarodne organizacije, domaci i strani konsultanti itd.). Objasnite iz kojeg ste razloga
konsultovali pojedino tijelo. Takoder navedite u kojoj ste fazi izrade akta obavili spomenute konsultacije.

(5) Koiji su bili rezultati konsultacija i u kojoj mjeri su obavljene konsultacije utjecale na sadrzaj teza/akta?

Napomena: Ukratko prikaZite rezultate za svaku provedenu konsultaciju i naznacite kako su konsultacije utjecale na razvoj teza,
odnosno razvoj akta po svim fazama njegove izrade, te na konacni sadrZaj teza odnosno konacni sadrZaj akta.




Clan 3.
(Posljedice)

(1) Navedite i druge razmotrene mogucnosti (opcije) kojima se moze ostvariti navedeni cilj, t]. rijesiti prepoznati
problem, te sazeto opiSite posljedice svake od razmotrenih opcija.

OPCIJA br. 1 OPCIJA br. 2 OPCIJA br. 3

Napomena: Alternativne mogucnosti (opcije) za ostvarenje cilia odnosno rjeSenje odredenog problema potrebo je razmotriti u
najranijoj fazi pripreme akta, po moguénosti ve¢ prilikom izrade teza. Predstavite sve opcije koje su razmotrene ali odbacene prije
obavljanja potpune procjene te izloZite zaSto su odbacene. Obicno je moguce eliminisati neke alternative preliminarnom
procjenom, ostavijajuci tako izvodiv broj alternativa za analizu. Prilikom odabira potencijalnih opcija u obzir treba uzeti one koje su
primjenjive i najrealnije, Sto znaci da paznja treba biti usmjerena na sam problem i efikasnost pri postizanju zadanog cilja. U
slucajevima kada se razmatra samo jedna opcija, izlozite razloge takvog pristupa.

SaZeto opiSite ocekivane ucinke opcija koje ste uz rieSenje, sadrzano u prednacrtu akta, ocjenili relevantnim.

(2) Opisite posljedice i rizike nedonosenja novog, tj. izmjena postojeceg akta.

Napomena: Mogucnost nedonoSenja novog 1. izmjene postojeceg akta treba biti razmotrena iz razloga $to predstavija referentnu
tacku za ocjenjivanje drugih opcija. Kvantitativno i kvalitativno opiSite posljedice te ih kvantitativno iskaZite gdje je to prikladno i
moguce.




(3) U kojoj mjeri ste se prilikom odabira odgovaraju¢e opcije koristili uporednom analizom postojecih
zakonodavnih rjesenja u datoj oblasti u susjednim zemljama i zemljama Evropske unije?

Napomena: [zloZite u kratkim crtama odgovarajuca zakonodavna rjeSenja najmanje 2 susjedne zemlje (Slovenija, Hrvatska,
Makedonija ili Srbjja i Crna Gora) i najmanje 2 zemlje Evropske unije (u prvom redu zemlje sa sloZenim unutra$njim uredenjem kao
npr. Njemacka, Belgija, Austrija, ltalija, Spanifa, itd,) a koja su vam eventualno posluZila kao model za odabir odgovarajudeg
rjeSenja. Koristite se tablarnim prikazom zbog jednostavnosti i jasnoce uporednog prikaza. (OPCIONO PITANJE)

(4) Objasnite razloge izbora rjeSenja sadrzanog u tezama, odnosno prednacrtu akta.

Napomena: PrikaZite i objasnite zaSto je rieSenje sadrzano u tezama/prednacriu akta bolje od onih rjeSenja koja ste odbacili.
Potrebno je da opiSete zaSto je izabrano rjeSenje, npr. djelotvornije, efikasnije ili dosliednije, a sve imajuci u vidu zacrtani cilj.
Metoda koja se koristi za uporedivanje utjecaja razlicitih opcija je procjena troSkova i koristi, izraZzena u kvantificiranim
pokazateljima, odnosno poredenje troSkova ostvarenja cilja, s obzirom na efikasnost odabrane opcije.
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(5) Iskazite fiskalne utjecaje akta na sljedeci nacin:

o . Prva godina Druga godina Treca godina
Br. Pitanje nakon nakon nakon
usvajanja usvjanja usvajanja
1. IskaZite kakav Ce biti fiskalni utjecaj implementacije akta na

finansije institucije?

1.1. | IskaZite finansijska sredstva neophodna za implementaciju
akta, ukljuéujuci:

a) primanja i broj uposlenih

b) redovne troSkove

c) nepredvidene troSkove

1.2. | Iskazite odobrena sredstva za implementaciju akta,
ukljucujuci:

a) primanja i broj uposlenih

b) redovne troSkove

c) nepredvidene troSkove

1.3. | IskaZite razliku izmedu neophodnih finansijskih sredstava i
iskazanih odobrenih sredstava, uklju¢ujuéi:

a) primanja i broj uposlenih

b) redovne troskove

c) nepredvidene troSkove

1.4. | Iskazite finansijska sredstva koja bi institucija mogla osigurati
iz svojih drugih programa u svrhu implementacije (navedite
programe), ukljuéujuéi:

a) primanja i broj uposlenih

b) redovne troskove

c) nepredvidene trodkove

1.5. | IskaZite eventualnu potrebu za dodatnim finansijskim
sredstvima (tacke 1.3.11.4.), ukljuéujuci:

a) primanja i broj uposlenih

b) redovne trodkove
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c) nepredvidene troskove

2. Da li ¢e i druge institucije doprinijeti implementaciji akta u
finansijskom smislu (ako da, navedite institucije i iznose
njihovih doprinosa)?

3. Koji su drugi moguéi finansijski izvori za implementaciju akta
(npr. Grantovi, fondovi Evropske unije, i sl.)

4, Kakav ¢e biti finansijski utjecaj implementacije akta na
aktivnosti drugih institucija (u slu¢aju moguceg utjecaja,
navedite u kojoj mjeri i u kojim institucijama se taj utjeca;
moze ocekivati)?

5. Kakav ¢e biti finansijski utjecaj implementacije akta na druge
nivoe vlasti u FBiH, kao npr. kantone, op¢ine ili gradove (u

slu€aju moguceg utjecaja, navedite u kojoj mjeri i u kojim
institucijama se taj utjecaj moze ocekivati)?

6. Kakav e biti utjecaj implementacije akta na moguce
povecanje/smanjenje prihoda u budzetima drzave BiH,

odnosno entiteta, Brcko Distrikta, op¢ina ili gradova?

(6) Kakav ¢e biti utjecaj akta u ekonomskom i socijalnom smislu te u smislu zastite okolisa?

Napomena: Identifikujte razlicite pozitivne i negativne ekonomske i socijalne utjecaje, te utiecaje na okoli$. IskazZite utjecaje
kvalitativno i kvantitativno, te ako je moguce iskaZite ih za narednu godinu ili duZe. U nastavku su navedeni primjeri nekih od
ekonomskih i socijalnih utjecaja te utjecaja u pogledu za$tite okolisa:

a) ,ekonomski utjecaji‘: makroekonomski i mikroekonomski ucinci, pogotovo u smislu privrednog rasta i konkurentnosti, utjecaji na
tehnolo$ki razvoj i inovacije, promjene u domadim i stranim ulaganjima, dodatni direktni ili indirektni troskovi za poslovni sektor,
utjecaji na povecanje ili snizenje potrosackih cijena itd.;

b) ,socijalni utjecaji*: utjecaji na radne odnose i subjekte u tim odnosima, ljudska prava, zaposlenost, ravnopravnost spolova,
zdravstvo, socifalnu sigurnost, potroSacka prava, siromastvo, obrazovanje, kulturu, distribucijski utjecaji na dohodak pojedinih
sektora, grupa potro$aca ili radnika, i sl.;

¢) ,utjecaji na zastitu okoliSa“: klimatske promjene, zagadenje zraka, vode i zemlje, utiecaj na floru i faunu, utiecaj na obnovijive ili
neobnovijive prirodne resurse (npr. vode, Sume, rude, mineraliisl.), isl.
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(7) Navedite kakav e biti vremenski okvir djelovanjaltrajanja prepoznatih utjecaja?

Napomena: Ukoliko je moguce, navedite kada ocekujete da ce se oCekivani utjecaji pojaviti te koliko Ce isti trajati ukoliko se
ne radi o utjecajima trajnog karaktera. (OPCIONO PITANJE)

(8) Navedite ocekivane utjecaje akta na mala i srednja preduzeca.

Napomena: Ukoliko je moguce, utvrdite da i uvodenje akta ima utjecaja na mala i srednja preduzeca. Ako da, opiSite te
utjecaje na nacin da procjenite da li se radi o pozitivnim ili negativnim, dugorocnim ili kratkoro¢nim utjecajima, te kakvog su
intenziteta. (OPCIONO PITANJE)

(9) Navedite kakvi su utjecaji akta na velika preduzeéa, te konkurentnost domacih preduzeca?

Napomena: Ukoliko je moguce, navedite da i Ce akt utjecati na konkurentski poloZaj domacih preduzeca, posebno malih i
srednjih, i na koji nacin. Navedite da li ¢e akt poticati zapoSljavanje, izvoz i ulaganja i u kojim sektorima. (OPCIONO PITANJE)

13




(10) Navedite poslovne sektore koji ¢e biti najviSe pogodeni primjenom akta, te uticaj na druge privredne i
neprivredne subjekte.

Napomena: Ukoliko predvidate da ce pojedini poslovni sektori biti u znacajnijoj mjeri pogodeni primjenom akta, navedite o kojim se
poslovnim sektorima radi. Takoder navedite njihovu velicinu te broj zaposlenih u odnosu na ukupan broj zaposlenih u cijeloj drZavi.
(OPCIONO PITANJE)

(11) Navedite da li se o¢ekuju utjecaji akta na slobodno trziSno natjecanje (pozitivni i/ili negativni)?

Napomena: Odgovorom na ovo pitanje nastoje se identificirati utjecaji koji bi mogli utjecati na trziSno natjecanje. Stoga,
identificirajte koja ce trZista biti pogodena uvodenjem akta. Procjenite utjecaje uvodenja akta na domace potroSale, preduzeca na
pripadajuéim trZiStima te na uvoznike. (OPCIONO PITANJE)

(12) Dali se o¢ekuju utjecaji na posebno ranjive socijalne grupe?

Napomena: Ukoliko se uvodenjem novog akta utiCe na posebno ranjive socijalne grupe, opisite te uticaje bilo da se radi o
pozitivnim ili negativnim uticajima. Takode, predvidite vremenski okvir trajanja uticaja, tj. da li su oni kratkorocni, srednjorocni, ili
dugoocni.
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(13) Postoje li kratkorocni, srednjoro¢ni ili dugorocni utjecaji akta na odnose s drugim drzavama?

Napomena: Ukoliko se uvodenjem novog akta utiCe na odnose sa drugim drZavama, opiSite te utjecaje bilo da se radilo o
utjecajima pozitivnog ili negativnog karaktera. Takoder predvidite vremenski okvir trajanja utjecaja j. da li su oni kratkorocni,

srednjorocni ili dugorocni.

(14) Dali su napravljene preliminarne ili dodatne studije, analize rizika ili osjetljivosti i koji su njihovi rezultati?

Napomena: Navedite naziv stru¢nog nosoca izrade studija, analize rizika ili osjetljivosti, podatke koji su koristeni, viemenski period
u kojem su izradene te detaljno opisite rezultate dobivene na taj nacin. U slucaju da se radi o izmjenama i dopunama, odnosno o
izradi novog akta kojim se u cijelosti zamjenjuje postojeca regulativa u odredenom podrucju, navedite da li su za izradu prethodnog

akta izradene navedene studie ili analize?
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(15) Da li data politika, odnosno akt proizlazi iz visokoprioritetne inicijative utvrdene u godiSnjem programu rada
Vlade?

Napomena: Ukoliko data politika, odnosno akt proizlazi iz visokoprioritetne inicijative utvrdene u godiSnjem programu rada Vije¢a
ministara, duzni ste provesti ,proSirenu procjenu utjecaja“ koja podrazumijeva obavezno razmatranje opcionih pitanja navedena u
ovom Aneksu.

(16) Da li je potrebno provesti ,,analizu utjecaja“, te ukoliko da, navedite razloge njenog provodenja i iskazite
preliminarnu procjenu potrebnih finansijskih sredstava te izvore i nacin njihovog obezbjedenja?

Napomena: Izrada analze utjecaja je preporucljiva u slucaju pripreme novih znaCajnih politika/akata kojima se npr. namjerava
pokrenuti/provesti reforma poreskog sistema, reforma sistema socijalne zastite, reforma zdravstvenog sistema, izgradnja kapitalnih
objekata kao npr. autoputa, novog aerodroma i sl. Za razliku od ,proSirene procjene utjecaja“ definisane u ovom Aneksu, ,analiza
utjecaja“ se ne provodi jednostavno niti brzo, i ista najce$ce zahtijeva spoljnju profesionalnu ekspertizu, poduzimanje sofisticiranijih
metoda istraZivanja, duZe vrijeme kao i znacajna finansijska sredstva za provodenje. Stoga je neophodno da, ukoliko predlaZete
izradu studije o analizi utjecaja, obrazloZite razloge njenog provodenja i iskaZete preliminarnu procjenu potrebnih finansijskih
sredstava te izvore i nacin obezbjedenja sredstava za njeno provodenje.
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Clan 4.
(Provedbeni plan)

(1) Ko ce biti odgovoran za provedbu akta i na koji na¢in ¢e ga provoditi?

Napomena: Navedite tijelo (ili tijela) koje ce biti odgovorno za provedbu akta i na koji naCin ¢e ga provoditi. Ukratko opisite
organizacionu strukturu tog tijela u skladu sa njegovim pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, broj osoblja i njihove kvalifikacije te
strukturu rukovodstva institucije ili tijela odgovornih za provedbu akta. Takoder, procjenite da li postoji potreba za obukom osoblja
ukljucenog u provedbu akta i izloZite ukratko plan takve obuke. Procjenite troSkove provedbe akta uzimajuéi u obzir da li tijelo
zaduZeno za provedbu istog ima na raspolaganju dovoljno strucnjaka i sredstava. Na osnovu prethodnog, utvrdite da i postoje
faktori koji bi mogli oteZati provedbu akta, te navedite u kojoj mjeri.

(2) Dalije potrebno da drugi nivoi vlasti u FBiH donesu svoje propise, usklade postojece propise, ili pojedine
odredbe, sa novim aktom, i ako da, u kojem periodu?

Napomena: Navedite da li je potrebno da ostali nivoi viasti u F BiH donesu svoje propise u predmetnoj oblasti, usklade svoju
postojecu legislativu, ili pojedine odredbe, sa novim aktom i u kom roku, te da i su isti ve¢ upoznati sa tom potrebom. Ovo je
neophodno kako bi se utvrdilo da li ¢e akt, poslije usvajanja, odmah stupiti na snagu i poceti se primjenjivati, ili je potrebna
odredena vremenske distanca izmedu dana stupanja na snagu akta i poCetka njegove primjene, ili primjene njegovih
pojedinih odredbi, kako bi ostali nivoi viasti u F BiH blagovremeno donijeli svoje propise odnosno izvrSili neophodno
uskladivanje.

(3) Dalije potrebno donijeti podzakonske/provedbene propise za implementaciju akta?

Napomena: Navedite da li je predvideno donoSenje podzakonskih/provedbenih propisa za provedbu akta. Ako da, koji su to akti,
ko je zaduZen za njihovu pripremu i u kom roku?
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(4) lzlozite komunikacijsku strategiju i plan obrazlozenja akta.

Napomena: ObrazloZite na koji nacin namjeravate izloZiti komunikacijsku strategiju i plan obrazloZenja novog akta i njegovih
specificnih zahtjeva prema gradanstvu, nevladinim organizacijama, industriji, poslovnom sektoru, itd., kako bi isti mogli ispuniti
minimalne uslove u pogledu provodenja i postivanja istog (npr. putem interneta, intervjua na radiju, televiziji ili novinama, putem

seminara, i sl.).

(5) Kako ce se nadgledati primjena akta?

Napomena: Navedite na koji ¢e se nacin nadgledati provedba akta i ko Ce biti za to zaduZen. Da li su u sluaju nepoStivanja akta
predvidene sankcije i kakve su one prirode?

(6) Dalije i na koji nacin predvidena izrada procjene/analize utjecaja primjene akta nakon njegovog stupanja na
shagu?

Napomena: Ukoliko je predvidena procjena/analiza utjecaja primjene akta nakon njegovog stupanja na snagu, navedite ko ce biti
zaduZen za izradu takve procjene/analize, koja je njena svrha i u kojem je periodu nakon stupanja na snagu akta potrebno izraditi
procjenu/analizu. Izrada procjene/analize utjecaja primjene akta nakon stupanja na snagu, u zemljama EU poznatija je pod
nazivom ,ex-post” procjena/analiza. Imajte na umu da ,ex-post” procjena/analiza nije isto §to i nadgledanje primjene akta. U
poredenju sa nadgledanjem primjene akta, ,ex-post” procjena/analiza je kriticki i objektivan osvrt na akt i ocjena uspjeSnosti
realizacije zadanog cilja, dok je nadgledanje primjene sredstvo rutinirane provjere progresa obzirom na implementaciju akta.
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Clan 5.
(Postizanje cilja)
ObradivaC je obavezan razmotriti sliedeca pitanja u pogledu ispunjavanja kriterija o
postizanju cilja iz €l. 4. st. 2 tacka a) Uredbe o nacinu pripreme, procjene i odabira
politike u postupku izrade pravnih propisa i drugih znacajnih strateskih dokumenata:
a) Da li mozZe doci do kontraproduktivnih pratecih efekata?
b) Da li je moguce, odnosno lako izbjeéi pridrzavanje?
c) Da li je moguca zloupotreba akta?
d) Da li su kratkoroCni troSkovi opravdani dugoro€nom dobiti (npr. preventivne
zdravstvene mjere ili mjere zastite okolisa)?
e) Da li je moguce opravdati raspodijelu dobiti i troSkova i da li su oni u skladu sa
zacrtanim ciljem?
f) Da li postoji zna€ajan raskorak izmedu dijela populacije koji pla¢a cijenu i
dijela koji ostvaruje dobit?

Clan 6.
(Provodivost)
ObradivaC je obavezan razmotriti sljedeca pitanja u pogledu ispunjavanja kriterija o
provodivosti iz €l. 4. st. 2. tacka b) Uredbe:

a) Da li je akt dovoljno fleksibilan kako bi odgovorio na sve moguce sluCajeve i
da li uz to pruza dovoljno uputa kako diskrecione odredbe ne bi dovele do
samovoljnih odluka?

b) Da li su administrativni uslovi ograni¢eni u neophodnom stepenu? Postoji li
mogucnost da troSkovi provedbe akta premasuju dobit (npr. takse za
administrativne usluge)?

c) Da li su jasno definisane nadleznosti za provodenje akta, ukljuCujuci
koordinaciju?

d) Dalije prelaz sa starih propisa na novi jasno postavljen i ostvariv?

Clan 7.
(Jasnoca)

ObradivaC je obavezan razmotriti sliedeca pitanja u pogledu ispunjavanja kriterija o
jasnodi iz €l. 4. st. 2. tacka c) Uredbe:

a) Dalije jezik akta jasan i razumljiv za one na koje se odnosi?

b) Da li u aktu postoje protivrie€¢nosti?

c) Da li su sve definicije nedvosmislene?

d) Da li su jasno utvrdeni zadaci za one koji ¢e ih provoditi, itd.?

Clan 8.
(TroSkovi primjene)

U svrhu ispunjavanja kriterija o troSkovima primjene iz ¢l. 4. st. 2. tacka d) Uredbe,
obradivaC je obavezan da, kao prvi korak, istrazi mjesta gdje Ce troSkovi nastati
(javna uprava, privreda, drudtvene grupe, i sl.) a zatim da za te grupe, izmedu
ostalog, razmotri i sljedeca pitanja:

a) Da li su nastali troSkovi proporcionalni Zeljenim ciljevima akta?

b) Da li su moguce usStede koje bi dijelimicno ili potpuno pokrile troSkove nastale

predlozenim aktom?
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c) Da li su upravni poslovi, ukljuCujuéi i rad onih na koje se ovo odnosi (npr.
statistika, prijavni formulari, dozvole, uvjerenja) proporcionalni ocekivanoj

dobiti?

d) Da li su predvidene institucionalne strukture i predvidene procedure dovoljno
efikasne ili bi njihovom drugacijom organizacijom bilo moguce ostvariti
ustede?

Clan 9.
(Uskladenost)

ObradivaC je obavezan razmotriti sljedeca pitanja u pogledu ispunjavanja kriterija o
uskladenosti iz ¢€l. 4. st. 2. tacka e) Uredbe:
a) Da li veC postoji odredeno zakonodavstvo koje obuhvata iste ili podudarajuce
ciline grupe?
b) Da li bi moglo doci do preklapanja sa postoje¢im zakonodavstvom koje bi
mogla spreCavati efikasnu primjenu novog akta?
c) Da li bi postojece zakonske odredbe mogle sprijeCavati ili protivrijeciti
zacrtanim ciljevima novog akta?

Clan 10.
(Integralni pristup)
ObradivaC je obavezan razmotriti sliedeca pitanja u pogledu ispunjavanja kriterija o
integralnom pristupu iz €l. 4. st. 2. tacka f) Uredbe:

a) Da li je procjena drustvenih, ekonomskih, ekoloskih i drugih utjecaja
provedena u saradnji sa drugim ministarstvima i organima uprave sa
interesom u predmetnoj oblasti i kroz sve relevantne aspekte procjene?

b) Da li je u postupku provedbe procjene utjecaja koriStena ekspertiza spoljnih
strunjaka i drugih tijela izvan Vije¢a ministara?

c) Da li su svi aspekti procjene drustvenih, ekonomskih, ekoloskih i drugih
utjecaja provedeni na medusobno koherentan i uravnotezen nacin?
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