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1. UVOD  

 

U skladu sa dobrom praksom razvijenih zemalja, Federalni zavod za programiranje razvoja 

(FZZPR) je 2011. godine poļeo raditi Izvjeġtaj o razvoju Federacije Bosne i Hercegovine 

(FBiH), dok je od 2017. godine to postala i obaveza u skladu sa Zakonom o razvojnom 

planiranju i upravljanju razvojem u FBiH. 

 

Ovo je deveti po redu izvjeġtaj koji je pripremljen sa ciljem praĺenja i analize stepena 

druġtveno-ekonomskog razvoja i strukturnih izazova u ekonomiji Federacije Bosne i 

Hercegovine. 

 

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je podrģala Strategiju razvoja BiH i Strategiju 

socijalnog ukljuļivanja BiH 2010. - 2014. i u septembru 2010. godine usvojila akcione 

planove za implementaciju istih.  

 

Nakon 2014. godine Federacija BiH nema razvojnu strategiju. Buduĺi da su navedeni 

strateġki dokumenti BiH raĽeni uz puno uļeġĺe Vlade FBiH, nastavljena je implementacija 

zacrtanih strateġkih ciljeva i poslije 2014. godine. Ovi strateġkli ciljevi su preuzeti u 

Programu rada Vlade FBiH za mandatni period, a mjere i aktivnosti za implementaciju su 

planirane trogodiġnjim planovima federalnih ministarstava i godiġnjim planovima rada Vlade 

FBiH.  

 

Koncipiran na naļin da predstavlja jedan cjelovit pregled aktuelne situacije i trendova, 

Izvjeġtaj o razvoju treba da posluģi vladama u Federaciji Bosne i Hercegovine kao putokaz 

u reformskim procesima u narednom periodu. Izvjeġtaj se zasniva na relevantnim 

statistiļkim podacima publikovanim od strane nadleģnih federalnih institucija, drģavnih ili 

meĽunarodnih institucija, kao i na razliļitim publikacijama, istraģivanjima i analizima. 

 

Sa ciljem ubrzanog razvoja, dana 07.05.2017. godine na snagu je stupio Zakon o razvojnom 

planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH. Ovaj Zakon treba da uspostavi 

horizontalnu i vertikalnu koordinaciju kada je u pitanju planiranje razvoja u Federaciji i 

predviĽa uspostavljanje odreĽenih tijela, koja ĺe se baviti razvojem na nivou Federacije BiH, 

kantona  i jedinica lokalne samouprave.  
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1.1. Saģetak 

 

Strateġki ciljevi razvoja Federacije BiH, usmjereni su ka poveĺanju zaposlenosti, jaļanju 

konkurentske pozicije privrede, te veĺoj produktivnosti rada i niģim troġkovima poslovanja. 

Programom rada Vlade FBiH za mandatni period definirani su sljedeĺi strateġki ciljevi: 
 

1. Makroekonomska stabilnost  

2. Konkurentnost 

3. Zapoġljavnje 

4. Odrģivi razvoj 

5. Euro integracije 

6. Socijalna ukljuļenost 

 

U okviru svakog strateġkog cilja utvrĽeni su podciljevi i mjere za implementaciju. U 

izvjeġtajnoj godini, Vlada FBiH je intenzivno radila na realizaciji mjera zacrtanih u Programu 

ekonomskih reformi 2019. - 2021. i Reformskoj agendi.  

 

U 2019. godini, zabiljeģen je rast BDP-a u FBiH. Ostvareni nominalni BDP na nivou FBiH u 

izvjeġtajnoj godini iznosi 23.131 mil. KM. Nominalna stopa rasta iznosi 5,2%, dok je realna 

stopa rasta 2,6%. Struktura uļeġĺa podruļja, po standardnoj klasifikaciji (KD BiH 2010) u 

BDP-u FBiH u 2019. godini sliļna je prethodnoj godini. Najznaļajnije uļeġĺe imaju podruļja 

trgovine (15,7%) i preraĽivaļke industrije (13,6%). Javna uprava i odbrana, te poslovanje 

nekretninama i dalje zauzimaju znaļajan udio BDP-a, dok je najmanje uļeġĺe podruļja 

snabdijevanja vodom i upravljanja otpadom od 1,0%. 

 

Obim industrijske proizvodnje biljeģi pad u 2019. godini za 2,7%. Detaljnija analiza 

industrijske proizvodnje pokazuje da je proizvodnja u preraĽivaļkoj industriji, koja po 

strukturi ima najveĺi udio u ukupnoj industriji, bila niģa za 2,1% u odnosu na prethodnu 

godinu. Najveĺi pad proizvodnje zabiljeģen je u sektoru snabdijevanja elektriļnom 

energijom i plinom za 6,1%, te u sektoru rudarstva za 3,3%.  

 

Ukupni javni prihodi i primici u FBiH u izvjeġtajnom periodu (konsolidovani podaci budģeta 

svih nivoa vlasti u FBiH)  iznose 9.615 mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu viġi su za 

395 mil. KM, dok ukupni javni rashodi i izdaci iznose 8.860 mil KM, za 644 mil KM su viġi u 

odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je viġak prihoda nad rashodima u iznosu od 755 mil 

KM, ġto predstavlja suficit prije obuhvatanja primljenih kredita i zajmova i otplata kredita i 

zajmova. Ukupan suficit nakon obuhvatanja ovih stavki iznosi 315 mil KM. Uļeġĺe javne 

potroġnje u BDP-u FBiH iznosi 38,3%, ġto je na nivou prethodne godine. 

 

Opadajuĺi trend izdvajanja za plate i naknade zaposlenim u javnom sektoru 

(konsolidovano), kao procenat BDP-a, u 2019. godini je zaustavljen. U periodu od                 

2014. - 2019. godine najveĺe uļeġĺe u BDP-u bilo je 2014. godine (9,3%). U izvjeġtajnoj 

godini izdvajanja za plate i naknade iznose 8,6% BDP-a, ġto predstavlja poveĺanje u 

odnosu na prethodnu godinu (8,1%). 

 

Ostvareni prihodi, primici i primljeni krediti i zajmovi Budģeta Federacije BiH u 2019. godini 

iznosili su 2.265 mil. KM, ġto je 84% planiranih sredstava. U odnosu na 2018. godinu, niģi 
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su za 147,9 mil. KM ili 6,5%. Prosjeļna godiġnja stopa pada ukupnih prihoda u periodu 

2014. - 2019. iznosila je 0,6%, a ukupnih rashoda 0,5%. 

 

U ukupnom finansiranju javne potroġnje u FBiH u izvjeġtajnoj godini, prihodi od indirektnih 

poreza uļestvovali su sa 40,3%, ġto iznosi 14,8% BDP-a FBiH, dok su prihodi od direktnih 

poreza uļestvovali sa 54,3%, ġto iznosi 19,9% BDP-a FBiH.1 

 

Porezna uprava Federacije BiH je u 2019. godini naplatila 5.301 mil. KM javnih prihoda, ġto 

je za 2,3% odnosno za 118 mil. KM viġe u odnosu na 2018. godinu. Najveĺi udio u ukupnim 

prihodima ļine prihodi od doprinosa za penziono osiguranje (2.036 mil. KM) i zdravstveno 

osiguranje (1.461 mil. KM).  

 

Konsolidovani dug u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31.12.2019. godine (ukupan dug 

svih nivoa vlasti u FBiH, te javnih preduzeĺa i ostalih korisnika) iznosi 5.596 mil. KM, od 

ļega se 82,1% odnosi na vanjski i 17,9% na unutraġnji dug. Od 2017. godine biljeģi se pad 

ukupnog duga. U izvjeġtajnoj godini zabiljeģen je pad ukupnog duga za 1,0% ili 52,5 mil. 

KM. Vanjski dug je smanjen za 107,4 mil. KM, a unutraġnji poveĺan za 54,9 mil. KM. 

 

Bankarski sektor u FBiH je u 2019. godini ostvario pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 

273,9 miliona KM, ġto je za 6,9% ili 17,7 mil. KM viġe u odnosu na 2018. godinu. Od ukupno 

15 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je 14 u iznosu od 275,4 mil. KM, dok je negativan 

rezultat ostvarila jedna banka u iznosu od 1,6 mil. KM.  

 

Bilansna suma bankarskog sektora sa 31.12.2019. godine iznosila je 24,2 mlrd. KM i za 2,1 

mlrd. KM ili 9,6% je veĺa nego na kraju prethodne godine. Rast bilansne sume je 

prvenstveno rezultat rasta depozita za 1,8 mlrd. KM i ukupnog kapitala za 160,3 miliona 

KM. 

 

Krediti su u 2019. godini zabiljeģili rast za 6,2% ili 895,1 mlrd. KM i na kraju godine iznosili 

su 15,2 mlrd. KM. Krediti odobreni pravnim osobama ostvarili su rast od 348,8 mil. KM ili 

4,7%, tako da iznose 7,8 mlrd. KM, sa uļeġĺem u ukupnim kreditima od 51,4%. Krediti dati 

stanovniġtvu biljeģe rast od 546,3 mil. KM ili 8,0%, sa uļeġĺem u ukupnim kreditima od 

48,6% i iznose 7,4 mlrd. KM.  

 

Obim robne razmjene Federacije BiH sa inostranstvom u 2019. godini se poveĺao na 

uvoznoj strani, dok je na izvoznoj strani smanjen u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni 

izvoz u 2019. godini iznosi 7.620 mil. KM i niģi je za 3,7% u odnosu na prethodnu godinu. 

Ostvareni uvoz iznosi 13.852 mil. KM i veĺi je za 4,4% u odnosu na prethodnu godinu.  

 

Trgovinski deficit Federacije BiH u 2019. godini ostvaren je u iznosu od 6.232 mil. KM, ġto 

je za 877 mil. KM viġe u odnosu na trgovinski deficit u 2018. godini. 

 

Rast potroġaļkih cijena u 2019. godini iznosio je 0,6%. Cijene hrane i bezalkoholnih piĺa u 

FBiH, kao najznaļajnije stavke u potroġnji stanovniġtva, porasle su u prosjeku za 1,4%, dok 

je zabiljeģen porast cijena kod alkoholnih piĺa i duhana za 5,3%, najviġe zbog poveĺanja 

akciza na ovu vrstu robe. 

 

                                                                 
1 Uļeġĺe prihoda u BDP-u se moģe razlikovati od podatka iz proġlogodiġnjeg Izvjeġtaja zbog redovnog korigovanja BDP-a, 
koje vrġi Federalni zavod za statistiku. 
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U 2019. godini zabiljeģen je rast prosjeļne neto plate u FBiH u odnosu na prethodnu godinu. 

Prosjeļna neto plata po zaposlenom radniku u FBiH iznosila je 928 KM, ili 4,2% viġe u 

odnosu na prethodnu godinu. Stopa realnog rasta plata u FBiH iznosila je 3,8%.  

 

Prosjeļan broj zaposlenih u FBiH u izvjeġtajnoj godini iznosio je 531.483, ġto je u odnosu 

na 2018. godinu viġe za 11.683 uposlenih ili 2,2%. Broj zaposlenih u 1991. godini na 

podruļju koje danas pripada FBiH iznosio je 631.020, tako da je nivo zaposlenosti u 2019. 

godini dostigao 84,2% nivoa iz 1991. godine. Stepen zaposlenosti u 2019. godini iznosio je 

34,8% (mjeren u odnosu na radno sposobno stanovniġtvo prema metodologiji Eurostata ï 

registrirana zaposlenost). 

 

Broj nezaposlenih u FBiH u 2019. godini iznosio je 313.570  lica, ġto je manje za 22.040  ili 

6,6% u odnosu na 2018. godinu. Stopa nezaposlenosti (registrovana nezaposlenost - 

mjerena brojem nezaposlenih u odnosu na ukupnu radnu snagu) iznosila je 37,1%, a u 

2018. godini 39,2%. Jedan od bitnih uzroka visoke nezaposlenosti je neusklaĽenost 

obrazovnog sistema s potrebama trģiġta. U posljednje ļetiri godine znaļajno se radilo na 

ovom problemu, provodili su se projekti koje je finansirala EU, ali nije napravljen znaļajniji 

pomak. 

 

Stopa anketne nezaposlenosti u FBiH u 2019. iznosi 18,4%, ġto je pad u procentu od 5,2% 

u odnosu na 2018. godinu i znatno je niģa u odnosu na zvaniļnu stopu registrovane 

nezaposlenosti, a 2,9 puta je veĺa od stope anketne nezaposlenosti prosjeka EU 28 (6,3%). 

 

Broj prometnih nesreĺa u FBiH je u 2019. godini iznosio 24.093, ġto je za 7,0% manje u 

odnosu na prethodnu godinu. Smrtno je stradalo 139 osoba, dok je 6.871 osoba teģe ili 

lakġe povrijeĽeno. U posljednje 4 godine posmatranog perioda (2013. - 2019. godina) 

evidentan je pozitivan trend smanjenja broja saobraĺajnih nesreĺa, kao i broja pognulih 

osoba. 

 

U FBiH, ukupan broj uļenika osnovnog obrazovanja u 2019/20 iznosi 179.050 uļenika, ġto 

je za 27.576 uļenika ili 13,4% manje u odnosu na 2011/12 godinu, a za 2,2% manje u 

odnosu na prethodnu godinu. Broj upisanih uļenika u osnovnom obrazovanju biljeģi 

opadajuĺi trend duģi niz godina.  

 

U FBiH u izvjeġtajnoj godini, u javnom sektoru zdravstvene zaġtite je bilo ukupno 26.811 

zaposlenih ili 1.224 ukupno zaposlenih na 100.000 stanovnika, ġto je za 0,02% manje u 

odnosu na prethodnu godinu. U primarnoj zdravstvenoj zaġtiti evidentirano je 1.232 

stanovnika po jednom doktoru medicine. Najveĺi broj stanovnika po jednom doktoru je u 

Kantonu 10 (3.200) i Unsko-sanskom kantonu 2.109 stanovnika, a najmanji u Bosansko-

podrinjskom 678 stanovnika. 

 

Ukupna ostvarena sredstva u zdravstvu FBiH u 2019. godini iznose 2.219.672.098 KM, od 

toga ostvareni redovni prihodi iznose 2.194.339.207 KM, a sredstva rezervi prenesena iz 

prethodnih godina 25.332.891 KM. Ukupna sredstva su poveĺana za 5,4% u odnosu na 

prethodnu godinu. U ukupno ostvarenim prihodima, prihodi ostvareni iz obaveznog 

zdravstvenog osiguranja u kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i ZZOR FBiH 

iznose 1.585.979.314 KM i poveĺani su za 5,6%. Najveĺi dio ostvarenog ukupnog prihoda 

iz obaveznog zdravstvenog osiguranja su prihodi od doprinosa u procentu od 91,42%. 
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U poslovanju zdravstvenog sektora FBiH u 2019. godini, iskazan je zbirni (konsolidovani) 

dobitak u iznosu od 101.919.827 KM (javni i privatni sektor). Dobitak u federalnom i 

kantonalnim zavodima za zdravstveno osiguranje iznosi 28.871.648 KM, a zdravstvene 

ustanove u javnom sektoru iskazale su konsolidovani dobitak u ukupnom iznosu od 

19.158.028 KM, ġto ukupno ļini dobitak javnog sektora zdravstva u iznosu od 48.029.676 

KM. U privatnom sektoru iskazan je pozitivan financijski rezultat sa ostvarenom dobiti u 

ukupnom iznosu od 53.890.151 KM. 

 

Broj penzionera u FBiH konstantno raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2019. 

godine iznosio je 424.009, ġto je za 1,7% viġe u odnosu na prethodnu godinu. U periodu 

2013. - 2019. godine, broj penzionera rastao je po prosjeļnoj stopi od 1,5%. U izvjeġtajnoj 

godini starija populacija (65+) ļini oko 15,7% ukupnog stanovniġtva FBiH, dok penzioneri 

ļine 19,4% ukupne populacije u FBiH. 

 

U decembru 2019. godine prosjeļna penzija iznosila je 416,45 KM i u odnosu na decembar 

prethodne godine veĺa je za 4,38%. Minimalnu penziju u iznosu od 371,77 KM primilo je 

248.288  korisnika ili 58,56% od ukupnog broja penzionera, a penzije u rasponu od 

minimalne do zajamļene penzije koja je u decembru 2019. godine iznosila 465,87 KM, 

primilo je 52.813 penzionera. Ove dvije kategorije penzionera uļestvuju sa 71% u ukupnom 

broju penzionera. 

 

Do kraja 2019. godine, pravo na financiranje ostvarilo je 48.258 osoba sa (neratnim) 

invaliditetom ġto je neznatno viġe u odnosu na prethodnu godinu, a za financiranje ovih 

prava iz federalnog budģeta je izdvojeno 139.347.511,20 KM. Iako je u zadnjoj godini 

zabiljeģen lagani rast, u periodu 2013. - 2019. godina, broj osoba sa (neratnim) invaliditetom 

opadao je po prosjeļnoj stopi od 1,5%. 

U izvjeġtajnoj godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne ģrtve rata ostvarilo 

je 9.211 korisnika, ġto je za 2,4% manje u odnosu na 2018. godinu. Za finansiranje prava 

korisnika civilnih ģrtava rata izdvojeno je ukupno 34,87 miliona KM, od ļega je iz budģeta 

FBiH izdvojeno 24,67 miliona KM. 

Sa 31.12.2019. godine, ukupan broj korisnika prava po Zakonu o pravima boraca i ļlanova 

njihovih porodica iznosio je 82.887, od ļega se na liļne invalidnine odnosi 45.500 korisnika, 

a na porodiļne invalidnine 37.387 korisnika. Ovaj broj je uveĺan sa 1.422 korisnika koji 

prava ostvaruju prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca, 

tako da je ukupan prosjeļan broj u 2019. godini iznosio 84.309 korisnika prava. U 2019. 

godini po ovom osnovu isplaĺeno je ukupno 274,54 miliona KM. 

 

Prema Anketi o potroġnji domaĺinstava u FBiH (APD) iz 2015. godine (zadnji raspoloģivi 

podaci), procenat siromaġnih domaĺinstava iznosi 16,0%, dok je procenat siromaġnih 

pojedinaca 17,1%. Polazeĺi od procijenjenog broja stanovnika u anketi - 1.943.513 i 

utvrĽenih 17,1% stanovnika ispod generalne linije siromaġtva, moģe se zakljuļiti da je oko 

332.341 stanovnik ģivio u relativnom siromaġtvu (FZS, 2015). Jaz siromaġtva2 iznosio je 

25,8%. U odnosu na pokazatelje o siromaġtvu domaĺinstava i pojedinaca prema Anketi o 

potroġnji domaĺinstva u BiH 2004. i 2007. godine, moģe se reĺi da se broj siromaġnih u 

FBiH neznatno smanjio (2004. godine - siromaġnih domaĺinstava 18,3%, siromaġnih 

pojedinaca 18,8%, 2007. godine - siromaġnih domaĺinstava 16,3%, siromaġnih pojedinaca 

17%). 

                                                                 
2Jaz siromaġva mjeri koliko je (u procentima) prosjeļan izdatak za potroġnju siromaġnih domaĺinstava ispod praga  
  siromaġtva. 
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1.2. Pregled preporuka   
 

Tabela 1. Pregled preporuka 

CILJ PREPORUKE 
M

A
K

R
O

E
K

O
N

O
M

S
K

A
 S

T
A

B
IL

N
O

S
T

 U dugoroļnom periodu, sa 38,3% danas, javne 

rashode dovesti na nivo 35% BDP-a, godiġnje 

smanjivati za 0,5% BDP-a. 

Nastaviti sa kontrolom ostalih kategorija tekuĺe 

potroġnje kao ġto su sluģbena putovanja, najam 

prostorija, ugovori o djelu, telekomunikacije i 

komunalne usluge. 

U dugoroļnom periodu plate u javnom sektoru 

FBiH, sa danaġnjih 8,6%, dovesti na nivo 8% BDP-

a, godiġnje smanjivati za 0,1 pp BDP-a. 

Nastaviti sa kontrolom novog zapoġljavanja u 

javnom sektoru (samo izuzetno uz odluku 

Vlade). 

Dosljedno raditi na preraspodjeli javnih rashoda 

smanjenjem tekuĺe potroġnje i poveĺanjem javnih 

investicija. 

Smanjiti ugovaranje poslova sa vanjskim 

izvrġiocima i ugovarati poslove samo u 

sluļajevima kada u organima uprave ne rade 

zaposleni koji bi mogli raditi ovakve poslove. 

Redovno pratiti zapoġljavanje i nivo plaĺa u 

javnim preduzeĺima i otklanjati debalanse u 

odnosu na plaĺe u organima uprave i realnom 

sektoru. 

K
O

N
K

U
R

E
N

T
N

O
S

T
 

Rasteretiti privredu smanjenjem oporezivanja rada 

uz poveĺano oporezivanje potroġnje i imovine 

graĽana (neutralan princip). 

Umreģavati domaĺe struļnjake i institucije sa 

struļnjacima porijeklom iz BiH i nauļno -  

istraģivaļkim institucijama u inostranstvu. 

Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-

nauļnog kadra koji ĺe stimulisati kompentencije, 

nauļni rad i ostvarene rezultate. 

Razviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta 

ishoda obrazovanja. 

Analizirati eventualne prednosti djelimiļne 

privatizacije BH Telekoma (manjinski dio), sa 

ciljem poveĺanja konkurentnosti. 

Poveĺati budģetsku podrġku istraģivaļko 

razvojnim institucijama. 

Z
A
P
O
Ġ
L
J
A
V
A
N
J
E

 

Uspostaviti mreģe centara za struļno 

osposobljavanje i profesionalnu obuku radno 

sposobnog stanovniġtva i uvezati ih sa evropskim 

akreditiranim centrima. 

Unaprijediti i osigurati sistemsko praĺenje 

pokazatelja razvoja MSP. 

 

Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU 

metodologijom i harmonizirati ga izmeĽu entiteta i 

kantona radi stvaranja jedinstvenog i efikasnog 

trģiġta rada, poveĺanja mobilnosti radne snage, 

smanjenja nezaposlenosti i zaġtite prava radnika. 

Osnovati garancijski fond koji ĺe olakġati 

kreditiranje MSP. 

Unaprijediti sistem praĺenja potreba za radnom 

snagom boljom i neposrednijom vezom Zavoda za 

zapoġljavanje sa privrednim komorama i 

udruģenjima poslodavaca. 

Postepeno uvoditi obavezno srednjoġkolsko 

obrazovanje. 

Pooġtriti sankcije za poslodavce koji 

zapoġljavaju radnike Ăna crnoò. 

Analizirati uticaj socijalnih davanja u Zavodu za 

zapoġljavanje na aktivno traģenje posla i odvojiti 

socijalnu politiku od zapoġljavanja. 

Otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i 

dokvalifikaciju kadrova na trģiġtu rada, koji bi 

svoje programe prilagodili regionalnim 

specifiļnostima i konkretnim potrebama na 

trģiġtu rada. 

Restrukturiranje zavoda za zapoġljavanje 

(implementacija aktivnih mjera zapoġljavanja, 

dovoĽenje u red evidencija nezaposlenih osoba, 

ostavljanje na spiskovima samo onih koji aktivno 

traģe posao i dr.). 

Razvijati instrumente finansijske podrġke 

razvoja MSP-ova povoljnim kreditnim linijama 

Razvojne banke FBiH (duģi rok otplate, grace 

period, niģa kamatna stopa). 

Pojednostaviti proceduru, smanjiti broj koraka, 

sniziti troġkove za osnivanje firmi. 

Predefinisati evidencije o zdravstvenom 

osiguranju nezaposlenih i druge beneficije koje 

se daju putem sluģbi za zapoġljavanje. 

Organizaciono i materijalno podrģati razvoj snaģno 

rastuĺih malih i srednjih preduzeĺa putem razvoja 

Proġiriti postojeĺe programe obuke i 

preduzetniļkog osposobljavanja mladih u 
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tehnoloġkih i industrijskih parkova, inkubatora i 

poslovnih zona. 

srednjim ġkolama i na univerzitetima kroz 

posebne predmete i nastavne jedinice i 

vannastavne aktivnosti za sve uļenike i 

studente. 
O
D
R
Ģ
I
V
I
 
R
A
Z
V
O
J

 

P
O

L
J
O

P
R

IV
R

E
D
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Donijeti Zakon o ġumama FBiH i 

podzakonske akte koji proizlaze iz 

zakona. 

Izvrġiti kvalitetan popis poljoprivrede, zavrġiti 

proces definiranja statistiļkih regija prema 

NUTS klasifikaciji Evropske Unije, te ubrzati 

uspostavu i primjenu suvremenih i tehnoloġki 

naprednih registara (FADN, LPIS, zemljiġne 

knjige i dr.); 

Definirati manje razvijena ruralna podruļja u 

cilju posebnih mjera podrġke ruralnom razvoju 

Poveĺati produktivnost gazdinstava i 

konkurentnost njihovih proizvoda 

poboljġanjem tehniļko-tehnoloġke 

opremljenosti obezbjeĽenjem boljeg 

pristupa kreditnim sredstvima za 

poljoprivredne proizvoĽaļe. 

Jaļati i proġiriti infrastrukturu za otkup 

poljoprivrednih proizvoda i mlijeka. 

Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije 

objekata na poljoprivrednim gazdinstvima. 

Kroz sistem poticaja podrģavati 

individualne poljoprivrednike u 

uspostavljanju odrģivih sistema za 

navodnjavanje i odvodnju vode, te 

sistema zaġtite od ekstremno niskih 

temperatura i mraza (sistemi zagrijavanja 

plastenika, agrotekstil i sl.) baziranih na 

obnovljivim izvorima energije. 

Donijeti Strategiju pruģanja savjetodavnih 

usluga u poljoprivredi. 

Poduzeti aktivnosti na stvaranju uslova za 

uspostavu sistemskog navodnjavanja  

(unaprijeĽenje regulatornog okvira, izrada 

planova sistemskog navodnjavanja).  

Opremiti i osposobiti laboratorije za kontrolu 

kvaliteta hrane, koje bi izdavale adekvatne 

certifikate koji bi se priznavali i van granica 

Bosne i Hercegovine, ġto bi olakġalo plasman 

domaĺih proizvoda na strana trģiġta. 

Sistem poticaja poljoprivredi treba 

unaprijediti u cilju obezbjeĽenja efikasnije 

i pravednije raspodjele poticaja i 

prilagoĽavanja zahtjevima za oļuvanje 

okoliġa. Veĺi dio poticaja treba 

usmjeravati na strukturno prilagoĽavanje 

poljoprivrednih proizvoĽaļa, sa 

naglaskom na razvoj konkurentnih 

podsektora poljoprivrede kako bi se 

osigurala dugoroļna produktivnost i 

snadbdjevenost domaĺe potraģnje. 

Kreirati efikasne instrumente zaġtite i 

interventnog djelovanja u kriznim situacijama 

sa ciljem osiguranja stabilnog dohotka 

poljoprivrednih proizvoĽaļa. 

O
K
O
L
I
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R
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J
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Uspostaviti informacioni sistem 

upravljanja otpadom putem kojeg ĺe se 

prikupljati podaci o vrstama, koliļinama i 

kretanju otpada, koji ĺe biti osnov za 

donoġenje planskih dokumenata.  

Uvesti sisteme energetskog menadģmenta 

(EnM) prema standardu ISO 50001 u javnom 

sektoru. 

Uspostaviti mehanizme plaĺanja za prava 

na emisije stakleniļkih plinova po ugledu 

na EU sistem trgovine emisijama ï ETS.  

Formirati namjenske kreditno-garantne 

fondove za podrġku projektima energetske 

efikasnosti, EnM i za proizvodnju energije za 

vlastite potrebe (proizvoĽaļi-protroġaļi 

energije) u MSP i lokalnim zajednicama 

Uspostavljanje federalne mreģe za 

automatski monitoring kvaliteta zraka, 

izrada katastra zagaĽivaļa zraka, te 

uvoĽenje ovlaġtenih nezavisnih 

Emisijom duģniļkih vrijednosnih papira 

pojedinih kompanija koje su u vlasniġtvu 

Federacije BiH obezbijediti sredstva koja ĺe 

biti usmjerena na kapitalne elektro-energetske 

projekte. 
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laboratorija ili formiranje referentne 

laboratorije za emisije u zrak za FBiH. 

Kreirati programe podrġke investicijama u 

kogeneracijska postrojenja i preļiġĺivaļe 

u krugu kompanija, poduzetniļkih zona, 

poslovnih inkubatora i sl. sa ciljem 

poveĺanja iskoristivosti energije, kao i 

smanjenja emisija ġtetnih materija. 

Donijeti prostorne i urbanistiļne planove svih 

nivoa vlasti, te za sve uraditi strateġke 

procjene uticaja na okoliġ u narednih 10 

godina. 

Kroz proces pribliģavanja EU stalno 

usavrġavati okolinsko zakonodavstvo na 

principima odrģivog razvoja FBiH uz pomoĺ 

odgovarajuĺih institucija EU. 

Ubrzano raditi na dodjeli koncesija u 

oblasti odrģivog koriġtenja prirodnih 

resursa i obnovljivih izvora energije u 

skladu sa Zakonom o koncesijama FBiH i 

BiH, te Dokumentom o politici dodjele 

koncesija u FBiH; Uvesti obligacione 

ġeme za poboljġanje EnE. 

Jaļati kapacitete za pripremu studija procjene 

uticaja na okoliġ (EIA) na svim nivoima vlasti u 

FBiH. 

Kontinuirano provoditi kontrolu odlaganja 

industrijskog otpada stalnim inspekcijskim 

nadzorom i pojaļati sankcije za nepoġtivanje 

zakonskih odredbi. 

Unaprijediti sisteme i indikatore za praĺenje 

kvalitete i zaġtite okoliġa. 
Donijeti programe jaļanja svijesti o 

energijskoj efikasnosti. 

T
R
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N
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Ubrzati izgradnju prioritetnih putnih 

pravaca od strateġkog znaļaja za FBiH, 

posebno putnog pravca koji povezuje dva 

najveĺa industrijska bazena, Zenicu i 

Tuzlu. 

Intenzivno raditi na modernizaciji ģeljezniļke 

infrastrukture u skladu sa meĽunarodnim 

standardima, te omoguĺiti razvoj 

meĽunarodnog putniļkog ģeljezniļkog 

transporta. 

Ubrzati razvoj intermodalnog transporta 

uz primjenu novih tehniļko-tehnoloġkih 

rjeġenja, IKT-a i koriġtenje Ăkoridorskogñ 

pristupa za uvoĽenje drugih magistralnih 

infrastrukturnih komponenti (toplovodi, 

telekomunikacijska optika i druga 

infrastruktura koja ne sluģi transportu) i 

donijeti pravni okvir za provedbu 

inteligentnog transportnog sistema na 

osnovnim mreģama u Bosni i Hercegovini. 

Intenzivirati aktivnosti na realizaciji projekta 

izgradnje pruge Vareġ ï Banoviĺi, ļime bi se 

uspostavila znaļajno kraĺa duģina putnog 

pravca izmeĽu Luke Ploļe i Luke Brļko, a time 

i duģina putnog pravca Sarajevo ï Beograd. 

Privatizirati manjinske udjele javnih telekom 

operatera u svrhu poboljġanja kvaliteta usluga 

i obezbjeĽenja dodatnih sredstava koja ĺe se 

usmjeriti na poveĺanje konkurentnosti privrede. 

 

Pronaĺi rjeġenje kako bi se na adekvatan 

naļin implementirao Zakon o financijskoj 

konsolidaciji JP ĢFBiH, i time stvorili uslovi 

za ekonomsko i trģiġno orijentisano 

poslovanje ovog preduzeĺa. 

Intenzivirati izgradnju ġirokopojasne 

telekomunikacione pristupne infrastrukture. 

- Obezbijediti preduslove za razvoj i veĺe 

koriġtenje Luke Brļko ulaganjem u revitalizaciju 

operativnih kapaciteta, izmjeġtanje pristupnih 

ruta izvan gradske zone, te ulaganje u 

proġirenje kapaciteta. 

S
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Reformisati sisteme socijalne zaġtite (u 

konsultacijama sa Svjetskom bankom i 

MMF-om), ukljuļujuĺi i poboljġano ciljanje 

socijalne zaġtite koja se ne finansira iz 

doprinosa. 

Tehniļki i ekspertski ojaļati i ujednaļiti 

opremljenost javnih institucija (CSR, Zavoda za 

zapoġljavanje, specializiranih ustanova za 

usluge ranjivim grupama) kako bi mogle pruģati 

kvalitetne usluge socijalnog ukljuļivanja i 

poboljġavati koordinaciju razliļitih nivoa vlasti, 

poslovnog i civilnog sektora. 

Uspostavljanje baze podataka svih 

korisnika socijalnih davanja u FBiH i 

kantonima. 

Ojaļati statistiļki sistem u FBiH i 

kantonima radi osiguranja podataka u 

skladu s EU principima i Eurostat 

metodama, s naglaskom na indikatore 

praĺenja poloģaja ranjivih grupa. 

Intenzivirati aktivnosti na razvoju javno-

privatnog partnerstva  uz razvijanje 

odgovarajuĺeg pravnog okvira za JPP u skladu 

s EU standardima u oblasti socijalne zaġtite, te 

promovirati investiranje u inovativna 

partnerstva koja predviĽaju znaļajan utjecaj na 
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socijalnu zaġtitu i inkluziju i koordiniranje javnih 

i privatnih izvora finansiranja. 

Izrada Strategije zapoġljavanja FBiH koja ĺe biti 

usklaĽena sa razvojnim prioritetima FBiH u 

oblasti zapoġljavanja i novim trendovima na 

trģiġtu rada 
P
O
L
O
Ģ
A
J
 

P
O

R
O

D
IC

A
 S

A
 

D
J
E

C
O

M
 

Unaprijediti monitoring razliļitih porodica s 

djecom (samohrani roditelji, porodice s 

djecom roditelja ovisnika, roditelji s 

posebnim potrebama). 

Usvojiti Zakon o podrġci porodicama sa djecom 

u Federaciji BiH kojim bi se obezbijedila 

ujednaļenost ostvarivanja prava na cijeloj 

teritoriji FBiH. 

Definisati nezaposlene roditelje s djecom 

kao posebno ranjivu grupu za prednost u 

ukljuļivanje u programe zapoġljavanja. 

Formirati Fond za djeļiju zaġtitu na nivou FBiH. 

O
B

R
A

Z
O

V
A
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Poveĺati ukljuļenost broja djece 

predġkolskog uzrasta u programe 

predġkolskog odgoja i obrazovanja u 

godini pred polazak u osnovnu ġkolu. 

Uskladiti obrazovne profile u srednjim ġkolama 

sa potrebama regionalnih trģiġta rada, 

neposrednijom vezom obrazovnog sistema sa 

zavodima za zapoġljavanje, privrednim 

komorama i udruģenjima poslodavaca. 

Postepeno uvoditi obavezni nivo 

srednjoġkolskog obrazovanja radi sticanja 

kvalifikacije i poveĺanja obrazovnog nivoa 

stanovniġtva FBiH. 

Razvijati i podrģati programe obrazovanja 

odraslih (kvalifikacije, prekvalifikacije, 

doġkolovavanja, usavrġavanja i dr. obrazovanja 

i obuke za odrasle) i osigurati odreĽena 

sredstva za ovu namjenu iz federalnog, 

kantonalnih i opĺinskih budģeta. 

Osigurati i olakġati pravo upisa u osnovne 

ġkole djeci koja nisu evidentirana u 

matiļne knjige roĽenih, djeci romske 

nacionalnosti, stranih drģavljana i drugoj 

djeci koja mogu imati birokratske prepreke 

prilikom upisa. 

Uspostaviti sistem praĺenja cjeloģivotnog 

uļenja i obrazovanja i obuke odraslih. 

Unaprijediti sistem praĺenja obuhvata 

ranjivih grupa uļenika.  

U cilju efikasnijeg financiranja, razmotriti 

financiranje obrazovanja na osnovu broja 

uļenika, a ne na osnovu potreba. 

Uspostaviti sistem redovnog praĺenja 

ranog napuġtanja ġkolovanja i intenzivno 

raditi na njegovom smanjenju.  

Sa ciljem unapreĽenja efikasnosti utroġka 

sredstava i boljih pokazatelja kvaliteta 

obrazovanja, uspostaviti informacioni sistem za 

upravljanje obrazovanjem. 

Osigurati preduslove za uvoĽenje 

besplatnog predġkolskog, osnovnog i 

srednjeg obrazovanja za ranjive grupe.  

Uskladiti zakone o visokom obrazovanju kako 

na nivou kantona u FBiH, tako i na nivou BiH sa 

ciljem pribliģavanja meĽunarodnim 

standardima i normama. 

Z
D

R
A

V
S

T
V

O
 

Unaprijediti preventivnu zdravstvenu 

zaġtitu radi tendecije porasta mortaliteta i 

morbiditeta u FBiH. 

Unaprijediti upravljanje, u smislu smanjenja 

fragmentacije i dupliranja funkcija u oblasti 

administracije zdravstvene zaġtite sa ciljem 

uġteda u zdravstvenom sektoru. 

Unaprijediti efikasnost kapitalnih ulaganja 

i ulaganja u nauļno-istraģivaļki rad radi 

modernizacije opreme i poboljġanja 

zdravstvenih usluga. 

Intenzivnije raditi na ujednaļavanju prava na 

zdravstvenu zaġtitu u svim kantonima, kako bi 

graĽani FBiH imali ista prava po osnovu 

zdravstvenog osiguranja. 

Unaprijediti efikasnost i kvalitet 

zdravstvenih usluga kako bi se 

unaprijedilo zdravstveno stanje 

stanovniġtva i s time smanjivali troġkovi. 

U svim kantonalnim zavodima zdravstvenog 

osiguranja primjeniti jedinstvenu metodologiju 

kriterija i mjerila za zakljuļivanje ugovora 

izmeĽu nadleģnih zavoda zdravstvenog 

osiguranja i zdravstvenih ustanova. 

Nastaviti sa ograniļenjem troġkova 

zdravstvenog sektora na visinu ostvarenih 

Uspostaviti sistem evidencija troġkova u 

zdravstvenim ustanovama po vrsti oboljenja, 
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tekuĺih prihoda s ciljem uspjeġnijeg 

financiranja zdravstvenog sektora. 

vrsti zdravstvenih usluga i kategoriji 

osiguranika, radi optimalizacije troġkova i 

eventualnih uġteda odnosno uspostaviti 

evidenciju i ġifriranje lijeļenja po DRG 

(Diagnosis Related Groups). 

Oġtrijim sankcijama obezbijediti dostavu 

obraļuna sredstava svih zdravstvenih 

ustanova, posebno privatnih. 

ObezbijedititI kontinuiranu i striktnu 

kontrolu naplate doprinosa i dosljedno 

vrġiti prinudnu naplatu za obveznike koji 

ne izmiruju redovno obaveze, te kontrolu 

rada Ăna crnoñ, od strane nadleģnih 

inspekcijskih sluģbi. 

Unaprijediti i poboljġati procjenu javnog 

zdravstva graĽana FBiH i sistem izvjeġtavanja 

radi preciznog sagledavanja zdravstvenog 

stanja stanovniġtva i meĽunarodne 

komparacije. 

Sagledati potrebe i postojeĺi broj 

zaposlenih radi njihovog usklaĽivanja sa 

financijskim moguĺnostima zdravstvenog 

sektora i smanjiti broj nemedicinskog 

kadra u medicinskim ustanovama. 

Uspostaviti sistem monitoringa i kontrole 

propisivanja lijekova, posebno antibiotika i 

upuĺivanja na specijalistiļki pregled. 

Smanjiti broj zaposlenih u zavodima 

zdravstvenog osiguranja. 
Izvrġiti izmjene i dopune Odluke o utvrĽivanju 

osnovnog paketa zdravstvenih prava na naļin 

da se izmjeni struktura prava za osigurana i 

neosigurana lica, izvrġi kvantifikacija obima 

prava, te da se donesu svi potrebni akti 

neophodni za potpunu provedbu osnovnog 

paketa na podruļju cijele Federacije BiH. 

Informatiļki uvezati ZZO i domove 

zdravlja. 

Uraditi preciznu analizu materijalnih 

troġkova u sektoru zdravstva i nastaviti 

raditi na uġtedi istih. 

Razmotriti financiranje zdravstvenog 

sektora prema obavljenim uslugama, a ne 

prema iskazanim potrebama. 

Centralizirati nabavku lijekova na entitetskom 

nivou, s ciljem smanjenja nepotrebne potroġnje 

lijekova na recept. 
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Uspostaviti cjelovit set indikatora koji bi 

omoguĺio redovno praĺenje stanja u 

oblasti penzionog sistema po ugledu na 

EU. 

Nastaviti sa saniranjem neplaĺenih doprinosa u 

dosadaġnjem razdoblju sa moguĺnoġĺu otpisa 

kamate sa uplatom osnovnog duga, te vrġiti 

efikasniju kontrolu naplate doprinosa u 

buduĺem periodu. 
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Ojaļati statistiļki sistem i obezbijediti 

sistemsko i kontinuirano praĺenje stanja u 

ovoj oblasti u FBiH i kantonima, te kreirati 

baze podataka i evidencije u cilju boljeg 

socijalnog ukljuļivanja na trģiġte rada u 

FBiH i kantonima. 

Obezbijediti potrebnu promjenu zakonske 

regulative i donjeg praga invaliditeta na osnovu 

kojeg se ostvaruju prava na novļana davanja, 

te izmijeniti kategorizaciju u FBiH i kantonima 

bez obzira na vrijeme i uzrok nastanka 

invaliditeta. 

Podsticajnim mjerama kontinuirano stimulisati 

moguĺnosti zapoġljavanja osoba sa 

invaliditetom, posebno kroz politike za 

promociju sticanja vjeġtina i uļenja tokom 

cijelog ģivota, odnosno stvarati uslove i 

promovisati profesionalnu rehabilitaciju kao 

bitan preduslov zapoġljavanja i integracije u 

druġtvo. 

Predloģiti novu kategorizaciju prema 

stepenu preostale sposobnosti, bez obzira 

na porijeklo invaliditeta, u skladu sa 

standardima Svjetske zdravstvene 

organizacije. 
Kontinuirano vrġiti provjere boraļko ï 

invalidske zaġtite sa ciljem smanjenja 

zloupotreba. 

 

Razmotriti pitanje osnivanja ustanova za 

profesionalnu rehabilitaciju osoba sa 

invaliditetom na nivou kantona/ģupanija i 

Federacije BiH, koje bi obavljale aktivnosti 

procjene preostale radne sposobnosti, 

prekvalifikacije i dokvalifikacije osoba sa 

invaliditetom. 

Bolje usmjeravanje sredstava prema 

ugroģenim kategorijama i izbjegavanja dvojnih 

davanja. 
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2. MAKROSTABILNOST 

 

U nedostatku strategije razvoja za naredni period, analizirano je ostvarenje 

makroekonomskih indikatora projektovanih od strane Direkcije za ekonomsko planiranje 

BiH (DEP). Visok nivo nezaposlenosti, javne potroġnje i javnog duga, predstavljaju osnovne 

izazove u prevazilaģenju makroekonomske nestabilnosti koja je primarni problem Bosne i 

Hercegovine i Federacije BiH. 

 

2.1. Bruto domaĺi proizvod  

 

Prema pokazateljima Agencije za statistiku BiH, procijenjeni BDP na nivou BiH proizvodnim 

pristupom za 2019. godinu nominalno iznosi 35.229 miliona KM i u odnosu na 2018. godinu 

viġi je za 5,3%, dok realni rast iznosi 2,7%.  

Zajedno sa Albanijom, Bosna i Hercegovina ima najniģi BDP po stanovniku u poreĽenju sa 

zemljama okruģenja i zemljama EU 27. 

 
Grafikon 1: BDP po stanovniku (EU27 = 100), 2019. godina 

 
Izvor: (Eurostat, 2020); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 

U FBiH, u 2019. godini, zabiljeģen je rast bruto domaĺeg proizvoda. Ostvareni nominalni 

bruto domaĺi proizvod iznosi 23.130.774 hilj. KM.3 Nominalna stopa rasta u odnosu na 

2018. godinu iznosi 5,2% dok je realna stopa rasta 2,6%. U periodu 2014. - 2019. godine 

ostvaren je prosjeļan godiġnji rast BDP-a u procentu od 5,3%.  

 
Grafikon 2: Stope rasta BDP-a FBiH u % 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

                                                                 
3 Prvi rezultati FZS, Saopġtenje 10.1.1.  
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U periodu od 2014. do 2019. godine, BDP po glavi stanovnika u FBiH je u stalnom rastu. 

BDP po glavi stanovnika je u izvjeġtajnoj godini iznosio 10.562 KM.4 Prosjeļna godiġnja 

stopa rasta BDP-a po glavi stanovnika u periodu 2014. - 2019. iznosi 5,6%. 

 

PoreĽenje BDP-a po glavi stanovnika u entitetima ukazuje na viġi nivo u FBiH u odnosu na 

RS (9.832 KM5).  

Grafikon 3: BDP po glavi stanovnika, FBiH 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

 

Struktura uļeġĺa djelatnosti, posmatrano po podruļjima Klasifikacije djelatnosti BiH 2010., 

u BDP-u FBiH u 2019. godini sliļna je kao i prethodne godine. Najznaļajnije uļeġĺe imaju 

sektor trgovine i preraĽivaļka industrija u procentu od 15,7%, odnosno 13,6%. Javna 

uprava i odbrana, te poslovanje nekretninama i dalje zauzimaju znaļajan udio BDP-a. 

Najmanje uļeġĺe ima sektor snabdijevanja vodom i upravljanja otpadom u procentu od 

1,0%. 

Grafikon 4: Struktura u % u odnosu na BDP, deset najznaļajnijih podruļja, 2019. godina 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

                                                                 
4 Prisutno stanovniġtvo, procjena sredinom godine iznosi 2.190.098 stanovnika u FBiH (FZS, Saopġtenje 14.2.1.). 
5 Procjena stanovniġtva za 2019. godinu iznosi 1.142.495 stanovnika (Republiļki zavod za statistiku). 

8.045

8.452

8.857

9.331

10.010

10.562

8.000

8.500

9.000

9.500

10.000

10.500

11.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

3,7

4,1

4,1

4,2

4,6

4,8

5,3

6,9

13,6

15,7

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

tǊƛƧŜǾƻȊ ƛ ǎƪƭŀŘƛǑǘŜƴƧŜ

CƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ƛ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛΧ

tƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŀΣ ǑǳƳŀǊǎǘǾƻ ƛ ǊƛōƻƭƻǾ

Informacije i komunikacije

Obrazovanje

5ƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴŜ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜ

Poslovanje nekretninama

Javna uprava i odbrana

tǊŜǊŀŚƛǾŀőƪŀ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧŀ

Trgovina na veliko i na malo



15 

 
 

2.2. Industrija 

 

Obim industrijske proizvodnje biljeģi pad u 2019. godini za 2,7%. Detaljnija analiza 

industrijske proizvodnje pokazuje da je u podruļju C - PreraĽivaļka industrija, koja po 

strukturi ima najveĺi udio u ukupnoj industriji, bila niģa za 2,1%. Pad proizvodnje zabiljeģen 

je i u podruļju B ï VaĽenje ruda i kamena za 3,3%, i pad u podruļju D - Proizvodnja i 

snabdijevanje elektriļnom energijom i plinom za 5,1%. 

Struktura industrijske proizvodnje u 2019. godini nije se znaļajnije promijenila pa i dalje 

najveĺe uļeġĺe ima podruļje C - PreraĽivaļka industrija, zatim podruļje D - Proizvodnja i 

snabdijevanje elektriļnom energijom i plinom, te podruļje B - VaĽenje ruda i kamena. 

Grafikon 5: Struktura industrijske proizvodnje u % (lijevo), stope rasta proizvodnje u % (desno), 

2019/2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 

Najveĺi rast industrijske proizvodnje unutar Federacije BiH u 2019. godini zabiljeģen je u 

Zapadnohercegovaļkom kantonu za 11,6%, dok je najveĺi pad industrijske proizvodnje 

zabiljeģen u Zeniļko-dobojskom kantonu za 6,4% i Bosansko-podrinjskom kantonu za 

27,3%. 

Tabela 2. Industrijska proizvodnja po kantonima 

Kanton 
Indeks 

2018/2017 2019/2018 

Unskoïsanski 100,2 103,8 

Posavski   87,7 95,3 

Tuzlanski 100,0 97,9 

Zeniļkoïdobojski   96,6 93,6 

Bosanskoïpodrinjski   95,3 72,7 

Srednjobosanski   99,2 101,1 

Hercegovaļkoïneretvanski 122,3 97,5 

Zapadnohercegovaļki 103,0 111,6 

Kanton Sarajevo 104,6 103,7 

Kanton 10   97,3 96,2 

Federacija BiH  100,8 97,3 

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 
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2.3. Vanjska trgovina  

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, obim robne razmjene Federacije BiH sa 

inostranstvom u 2019. godini se poveĺao na uvoznoj strani, dok je na izvoznoj strani 

smanjen. Ostvareni izvoz u 2019. godini iznosi 7.620 mil. KM i niģi je za 3,7%, dok ostvareni 

uvoz iznosi 13.852 mil. KM i viġi je za 4,4% u odnosu na prethodnu godinu. Prosjeļna 

godiġnja stopa rasta izvoza u periodu 2014. - 2019. godine iznosila je 5,7%, a uvoza 6,0%. 

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2019. godini iznosi 55,0% i niģi je u odnosu na 

2018. godinu kada je pokrivenost iznosila 59,6%. Uļeġĺe Federacije BiH u ukupnom izvozu 

BiH za 2019. godinu iznosi 66,3%, ġto je niģe za 0,2 pp. u odnosu na uļeġĺe FBiH u 

prethodnoj godini. Uļeġĺe Federacije BiH u ukupnom uvozu BiH iznosi 71,0%, ġto je viġe 

za 2,2 pp. u odnosu na 2018. godinu. 
 

Grafikon 6: Robna razmjena FBiH (hilj. KM) 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 

Trgovinski deficit Federacije BiH u 2019. godini ostvaren je u iznosu od 6.232 mil. KM, ġto 

je za 877 mil. KM viġe u odnosu na prethodnu godinu. Uļeġĺe trgovinskog deficita u BDP-

u FBiH u 2019. godini iznosi 26,9%, ġto je niģe za 2,6 pp u odnosu na prethodnu godinu. 

Najnepovoljnije uļeġĺe trgovinskog deficita u BDP-u bilo je 2008. godine kada je ovaj 

procenat iznosio 42,9%.  
 

Grafikon 7: Pokrivenost uvoza izvozom i uļeġĺe deficita u BDP-u (%) 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 
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Vanjskotrgovinska razmjena po kantonima u 2019. godini pokazuje da je uvoz najviġi u 

Kantonu Sarajevo, Tuzlanskom i Zeniļko-dobojskom kantonu. Najviġi izvoz je takoĽer 

ostvaren u ista tri kantona. U odnosu na prethodnu godinu, izvoz je najviġe porastao u 

Unsko-sanskom kantonu, dok je uvoz najviġe porastao u Posavskom kantonu.  

Bosansko-podrinjski kanton i Kanton 10 su jedini kantoni koji su ostvarili vanjskotrgovinski 

suficit (pokrivenost uvoza izvozom je 213,1% i 109,5%). Najveĺi doprinos u izvozu u 

Bosansko-podrinjskom kantonu ļine industrijski proizvodi, a u Kantonu 10 maġine/strojevi i 

transportni ureĽaji. 

Tabela 3. Robna razmjena po kantonima, 2019. godina 

Kanton 

Vrijednost u hilj. KM Indeks 2019/2018 Pokrivenost 

uvoza 

izvozom u 

% 

Trgovinski 

bilans  

(deficit) u hilj. 

KM 

Izvoz  Uvoz  Izvoz  Uvoz  

Unsko-sanski 385.647 419.698 112,5 107,4 91,9 - 34.051 

Posavski 116.711 245.231 93,1 111,7 47,6 - 128.520 

Tuzlanski 1.791.994 2.143.173 103,6 110,3 83,6 - 351.179 

Zeniļko-dobojski 1.534.714 1.738.641 89,8 95,8 88,3 - 203.927 

Bosansko-podrinjski 176.469 82.825 111,0 72,0 213,1 93.644 

Srednjobosanski 728.575 1.043.314 94,6 106,4 69,8 - 314.739 

Hercegovaļko-

neretvanski 
721.180 1.445.547 83,6 103,6 49,9 - 724.367 

Zapadnohercegovaļki 626.578 1.667.796 109,5 109,5 37,6 - 1.041.218 

Kanton Sarajevo 1.427.496 4.878.167 92,7 104,2 29,3 - 3.450.671 

Kanton 10 104.898 95.810 110,0 75,6 109,5 9.088 

Federacija BiH6  7.614.061 13.760.202 96,2 103,7 55,3 - 6.146.141 

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

Najveĺi trgovinski partneri FBiH su zemlje EU27 i zemlje CEFTA-e.  

Uļeġĺe robne razmjene sa zemljama EU27 u ukupnoj robnoj razmjeni u 2019. godini je 

gotovo na istom nivou kao i prethodne godine. Uļeġĺe izvoza u EU27 u ukupnom izvozu 

FBiH iznosi 74,0%, a uļeġĺe uvoza 64,3% ukupnog uvoza FBiH.  

Grafikon 8: Vanjskotrgovinska razmjena FBiH sa zemljama EU27 (hilj. KM),  

pokrivenost uvoza izvozom desna skala (%) 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

                                                                 
6 U vrijednostima izvoza i uvoza u FBiH nedostaje nerasporeĽeni dio po kantonima 
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Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje EU27 iznosi 63,3%, ġto predstavlja pad u odnosu na 

2018. godinu, kada je pokrivenost iznosila 67,7%. 

Prosjeļna godiġnja stopa rasta izvoza u zemlje EU27 u periodu 2014. - 2019. godine 

iznosila je 5,6%, a uvoza 4,7%. 

Najveĺi trgovinski partneri iz EU27 u 2019. godini su bile Njemaļka (17,4% ukupnog izvoza 

i 11,9% ukupnog uvoza), Hrvatska (12,5% ukupnog izvoza i 12,8% ukupnog uvoza), 

Austrija (10,2% ukupnog izvoza) te Italija (11,5% ukupnog uvoza).  

Grafikon 9: Uļeġĺe najveĺih trgovinskih partnera iz EU27 u 2019. godini 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

 

Obim robne razmjene Federacije BiH sa zemljama CEFTA-e u 2019. godini se poveĺao na 

izvoznoj i uvoznoj strani u odnosu na prethodnu godinu.  

Uļeġĺe izvoza u zemlje CEFTA-e u ukupnom izvozu FBiH u 2019. godini je viġe u odnosu 

na prethodne godine (15,6%), kao i uļeġĺe uvoza koje je poraslo sa 8,8% na 9,0% ukupnog 

uvoza FBiH.  

Grafikon 10: Vanjskotrgovinska razmjena FBiH sa zemljama CEFTA-e (hilj. KM) 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

 

Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje CEFTA iznosi 95,6%. Pokrivenost uvoza izvozom u 

2018. godini iznosila je 101,0%. 
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Najveĺi trgovinski partner iz CEFTA-e u 2019. godini bila je Srbija (10,4% ukupnog izvoza 

FBiH i 7,8% ukupnog uvoza FBiH). U izvjeġtajnoj godini zabiljeģen je znaļajan pad izvoza 

u Kosovo za 97%.   

Prosjeļna godiġnja stopa rasta izvoza u zemlje CEFTA-e u periodu 2014. - 2019. godine 

iznosila je 9,7%, a uvoza 7,9%. 

 

2.4. Javne finansije ï FBiH konsolidovano 

 

Fiskalna pozicija zemlje utiļe na stopu privrednog rasta. Visok fiskalni deficit i rastuĺi javni 

i spoljni dug dovode do poveĺanja rizika zemlje i pogorġavanja njenog kreditnog rejtinga. 

Posljedice su viġe kamatne stope na zaduģivanje drģave i privatnog sektora, ġto smanjuje 

investicije, a time i privredni rast. Veĺi rizik zemlje, zbog potencijalne makroekonomske 

nestabilnosti, takoĽer odbija strane direktne investicije i smanjuje domaĺe.  

 

Prema posljednjim procjenama, agencija Standard & Poor's je procijenila kreditni rejting BiH 

sa B/stabilni izgledi, ġto predstavlja najslabiji rejting od svih zemalja regije.  

Tabela 4. Pregled dugoroļnog rejtinga pojedinih zemalja iz ġireg okruģenja 

Standard & Poor's  

Slovenija AA-/stabilan 

MaĽarska BBB/stabilan 

Bugarska BBB/stabilan 

Hrvatska BBB-/stabilan 

Srbija BB+/stabilan 

Crna Gora B+/negativan 

Albanija B+/stabilan  

BiH B/stabilan 

Izvor: (Standard & Poor's, 2020) 

 

U cilju sticanja veĺe kredibilnosti FBiH mora da vodi konzervativnu makroekonomsku 

politiku (smanjenje budģetskih deficita) da bi stekla povjerenje stranih, a i domaĺih 

investitora, te obezbijedila umjerene kamatne stope i stimulans privrednom rastu.  

Analiza javnih prihoda i rashoda u FBiH (zbirni podaci za FBiH, kantone, opĺine i fondove) 

u periodu 2014. ï 2019. godine pokazuje da su ukupni prihodi prelazili ostvarene ukupne 

rashode, odnosno zabiljeģen je suficit ukupnog rezultata. U 2019. godini je nastavljen trend 

suficita. Ostvaren je viġak prihoda i primitaka7 nad rashodima i izdacima8 u iznosu od 755 

mil. KM, ġto predstavlja rezultat prije obuhvatanja novog zaduģivanja i otplata javnog duga.  

Ukupni javni prihodi i primici u 2019. godini iznosili su 9.615 mil. KM i u odnosu na prethodnu 

godinu viġi su za 395 mil. KM, dok su ukupni javni rashodi i izdaci iznosili 8.860 mil. KM i 

viġi su za 517 mil. KM u odnosu na prethodnu godinu. Poveĺanje ukupnih javnih prihoda je 

posljedica rasta prihoda od poreza, naroļito od indirektnih poreza. S druge strane, primici 

biljeģe rast u iznosu od 18 mil. KM.   

                                                                 
7 Prihodi od poreza, neporezni prihodi, primljeni transferi, primici od prodaje stalnih sredstava, primici od finansijske imovine. 
8 Rashodi za plate i naknade, doprinose, materijal i sitni inventar, tekuĺe i kapitalne transfere, kamate, izdatke za nabavku 

stalnih sredstava. 
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Ukupan rezultat, nakon finansiranja i otplate dugova, u 2019. godini u javnim finansijama 

Federacije BiH iznosi 315 mil. KM (viġi prihodi i primici od rashoda i izdataka). Primljeni 

krediti i zajmovi u izvjeġtajnoj godini iznosili su 305 mil. KM i veĺinom se odnose na primitke 

od dugoroļnog zaduģivanja. Otplate kredita i zajmova su iznosile 745 mil. KM, ġto je viġe 

za 440 mil. KM u odnosu na primljene kredite i zajmove.  

 

Tabela 5. Izvrġenje Budģeta FBiH (konsolidovano) mil. KM 

  2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 

I Prihodi i primici 7.380 7.534 8.021 8.785 9.220 9.615 

II Rashodi i izdaci 7.266 7.268 7.484 7.699 8.343 8.860 

III (I-II) Razlika prihoda i rashoda 114 266 537 1.085 877 755 

IV Otplate kredita i zajmova 861 899 1.061 1.192 981 745 

V Primljeni krediti i zajmovi 813 751 673 417 362 305 

VI (V-IV) Neto finansiranje -48 -148 -388 -775 -619 -440 

VII (III+VI) Ukupan rezultat 66 118 149 310 258 315 

Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020) 

 

Uļeġĺe ukupnih javnih rashoda u BDP-u u 2019. godini iznosi 38,3%, ġto je isto kao i 

prethodne godine.  

Grafikon 11: Ukupni javni rashodi i izdaci u FBiH (% BDP-a) 

 
Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020); 

Obrada Federalni zavod za programiranje razvoja9 

 

Obim javnih rashoda FBiH u 2019. godini, kao procenat BDP-a, je ispod nivoa prosjeka 

EU28 (45,8).  

 

                                                                 
9 Uļeġĺe ukupnih javnih rashoda u BDP-u se razlikuje od podatka iz proġlogodiġnjeg izvjeġtaja zbog redovnog korigovanja    
    BDP-a, koje vrġi Federalni zavod za statistiku. 
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Grafikon 12: Javni rashodi u EU28 i odabrane zemlje EU, kao % BDP-a, 2019. godina 
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Izvor: (Eurostat, 2020)  

 

Opadajuĺi trend izdvajanja za plate i naknade zaposlenim u javnom sektoru, kao procenat 

BDP-a, u 2019. godini je zaustavljen. U periodu od 2014. ï 2019. godine najveĺe uļeġĺe u 

BDP-u bilo je 2014. godine (9,3%). U izvjeġtajnoj godini izdvajanja za plate i naknade iznose 

8,6% BDP-a, ġto predstavlja poveĺanje u odnosu na prethodnu godinu (8,1%).  

 

Grafikon 13: Plate i naknade zaposlenih u FBiH (%BDP-a) 

 
Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020); Obrada: FZZPR10 

 

2.5. Izvrġenje budģeta FBiH 

 

Analiza izvrġenja budģeta Vlade FBiH u 2019. godini ukazuje na ostvareni pozitivan 

finansijski rezultat, odnosno ukupni prihodi, primici i finansiranje viġi su od ukupnih rashoda, 

izdataka i otplate dugova za iznos od 70,4 miliona KM.  

 
Tabela 6: Ostvareni Budģet Vlade FBiH, 000 KM   

2018 2019 Indeks 

2019/2018 

I Prihodi i primici 2.158.228 2.030.217 94,1 

II Rashodi i izdaci 1.607.153 1.557.352 96,9 

III (I-II) Razlika prihoda i rashoda 551.075 472.865 85,8 

IV Otplate kredita i zajmova 814.139 637.215 78,3 

V Primljeni krediti i zajmovi 254.689 234.780 92,2 

VI (V-IV) Neto finansiranje -559.450 -402.435 71,9 

VII (III+VI) Ukupan rezultat -8.375 70.430 841 

Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020) 

                                                                 
10 Uļeġĺe plata i naknada u BDP-u se razlikuje od podatka iz proġlogodiġnjeg izvjeġtaja zbog redovnog korigovanja BDP-a. 
    koje vrġi Federalni zavod za statistiku. 
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Ostvareni prihodi, primici i primljeni krediti i zajmovi u 2019. godini iznosili su 2.265 mil. KM, 

ġto je 84% planiranih sredstava. U odnosu na 2018. godinu, niģi su za 147,9 mil. KM ili 6%. 

U periodu 2014. - 2018. ukupni prihodi (prihodi, primici i krediti) i ukupni rashodi (rashodi, 

izdaci i otplata duga) imali su tendenciju rasta, dok je u posljednje dvije godine prisutan pad 

istih. Prosjeļna godiġnja stopa pada ukupnih prihoda u periodu 2014. - 2019. iznosila je 

0,6%, a ukupnih rashoda 0,5%.  

 

Grafikon 14: Ostvareni Budģet Vlade FBiH (mil. KM) 

 
Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020) 

 

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 1.676 mil. KM, i u odnosu na 2018. godinu viġi 

su za 13,3 mil. KM, odnosno 0,8%. U ovim prihodima, najznaļajnija stavka su prihodi od 

indirektnih poreza koji iznose 1.576,6 mil. KM. Njihovo uļeġĺe u ukupnim prihodima od 

poreza je 94,1%. Prihodi od poreza na dobit ostvareni su u iznosu od 99 mil. KM, ġto je viġe 

za 17% u odnosu na prethodnu godinu.  

Grafikon 15: Prihodi, primici i krediti (Budģet FBiH), hilj. KM 

 
Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020)  

 

Neporezni prihodi (prihodi od poduzetniļkih aktivnosti i imovine, naknade, takse, novļane 

kazne i ostali neporezni prihodi) ostvareni su u iznosu od 354 mil. KM i biljeģe pad za 141,3 

mil. KM ili 29% u odnosu na prethodnu godinu. Razlog ovom padu leģi u padu prihoda od 

poduzetniļkih aktivnosti i imovine za 159,2 mil. KM. S druge strane, prihodi od naknada i 

taksi i prihoda od pruģanja javnih usluga viġi su za 16,8 mil. KM. 

-500

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Prihodi, primici i krediti Rashodi, izdaci i otplata duga Bilans

 -

 200.000

 400.000

 600.000

 800.000

 1.000.000

 1.200.000

 1.400.000

 1.600.000

 1.800.000

Prihodi od porezaNeporeski prihodiPrimici od prodaje
stalnih sredstava

Primljeni krediti i
zajmovi

2018 2019



23 

 
 

Po osnovu finansiranja budģeta FBiH, primljeni zajmovi i krediti iznosili su 234,9 mil. KM, 

ġto je manje za 19,9 mil. KM u odnosu na prethodnu godinu. Doznaļena sredstva odnose 

se prvenstveno na zaduģenje od IBRD-a (13,7 mil. KM), emisiju trezorskih zapisa (20 mil. 

KM), te emisiju dugoroļnih obveznica (199,6 mil. KM). 

 

Ukupno ostvareni rashodi, izdaci i otplate kredita i zajmova u 2019. godini iznosili su  

2.194,6 mil. KM, ġto je 81% planiranog. U odnosu na prethodnu godinu biljeģe isti nivo 

izvrġenja.  

Tekuĺi rashodi11 ostvareni su u iznosu od 1.452,4 mil. KM i viġi su za 62,7 mil. KM ili 4,5% 

u odnosu na prethodnu godinu. Kapitalni izdaci (nabavka stalnih sredstava i kapitalni 

transferi) izvrġeni su u iznosu od 82,6 mil. KM, ġto je niģe u odnosu na prethodnu godinu 

kada je ova stavka iznosila 201,5 mil. KM. Za nabavku stalnih sredstava izdvojeno je 37,2 

mil. KM, ġto se prvenstveno odnosi na nabavku graĽevina (24,3 mil. KM).  

Kapitalni transferi iznose 45,3 mil. KM i odnose se prvenstveno na javna preduzeĺa u iznosu 

od 40,8 mil. KM, od ļega je za izgradnju autocesta i brzih cesta izdvojeno 14,1 mil. KM. 

Izdaci za finansijsku imovinu izvrġeni su u iznosu od 22,3 mil. KM, ġto je viġe za 6,4 mil. KM 

u odnosu na 2018. godinu. Na ime otplate duga u 2019. godini utroġena su sredstva u 

iznosu od 637,2 mil. KM, od ļega otplata vanjskog duga iznosi 427,8 mil. KM, otplata 

unutraġnjeg duga iznosi 79,4 mil. KM i otplata domaĺeg pozajmljivanja iznosi 130 mil. KM. 

 

Grafikon 16: Rashodi i izdaci (Budģet FBiH), hilj. KM 

 
Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020) 

 

U sklopu tekuĺih rashoda u iznosu od 1.452,4 mil. KM, rashodi za plate i naknade drģavnih 

sluģbenika iznose 213 mil. KM, ġto je za 13,9 mil. KM ili 7% viġe u odnosu na izvrġenje u 

prethodnoj godini. Broj zaposlenih u federalnim organima uprave na dan 31. decembra 

2019. godine bio je viġi za 102 zaposlenika u odnosu na kraj 2018. godine.  

 

Izdaci za materijal i usluge iznose 25,7 mil. KM, ġto je za 4%viġe u odnosu na prethodnu 

godinu.  

 

Tekuĺi transferi i drugi tekuĺi rashodi iznose 1.042,2 mil. KM, ġto predstavlja rast za 38,3 

mil. KM. Najveĺa izdvajanja po osnovu tekuĺih transfera i drugih tekuĺih rashoda odnose 

                                                                 
11  Plate i naknade, doprinosi poslodavca, materijalni izdaci, tekuĺi transferi, kamate i naknade. 
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se na redovne mjeseļne transfere: Transfer za PIO/MI0 (291,8 mil. KM), Transfer za 

invalidnine (274,5 mil. KM) i Transfer za neratne invalidnine (139,3 mil. KM). 

 

Izdaci za kamate i ostale naknade ostvareni su u iznosu od 95,9 mil. KM, a manji su za 

0,4% u odnosu na prethodnu godinu.  

 

Grafikon 17: Tekuĺi rashodi po stavkama (hilj. KM) 

     
Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020) 

 

 

2.6. Direktni i indirektni porezi 

 

U 2019. godini u ukupnom finansiranju javne potroġnje u FBiH, prihodi od indirektnih poreza 

uļestvuju sa 40,3%, ġto iznosi 14,8% BDP-a, dok prihodi od direktnih poreza uļestvuju sa 

54,3%, ġto iznosi 19,9% BDP-a. U prethodnoj godini prihodi od indirektnih poreza 

uļestvovali su istim udjelom od 14,8% BDP-a, a prihodi od direktnih poreza sa 19,7% BDP-

a.12 

Grafikon 18: Direktni i indirektni porezi FBiH (% BDP-a) 

 
Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2020); (Porezna uprava FBiH, 2020); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 

U izvjeġtajnoj godini nastavljen je trend rasta prihoda od indirektnih poreza iz 2018. godine. 

Prema podacima Uprave za indirektno oporezivanje BiH (UIO), ukupna naplata prihoda od 

indirektnih poreza u BiH u 2019. godini iznosi 7.987 mil. KM, ġto je viġe za 390 mil. KM ili 

                                                                 
12 Uļeġĺe prihoda u BDP-u se moģe razlikovati od podatka iz proġlogodiġnjeg Izvjeġtaja zbog redovnog korigovanja BDP-a,  
    koje vrġi Federalni zavod za statistiku. 
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5,14%.13 Rast prihoda od indirektnih poreza je mnogo veĺi od zabiljeģenog rasta BDP-a. U 

periodu od 2014. - 2019. godine prosjeļna godiġnja stopa rasta prihoda iznosi 5,1% 

 

Prihodi od inidrektnih poreza rasporeĽeni na FBiH iznose 3,46 mlrd. KM, ġto je viġe za 173 

mil. KM ili 5,2% u odnosu na prethodnu godinu. Po osnovu posebne putarine za izgradnju 

autoputeva FBiH je u 2019. godini ostvarila dodatnih 213,5 mil. KM. 

Na rast prihoda od indirektnih poreza je najviġe uticalo poveĺanje prihoda od PDV-a (211,3 

mil. KM) i poveĺanje prihoda od akciza (64,4 mil. KM). 

Grafikon 19: Prihodi od indirektnih poreza BiH (neto) 

 
Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2020) 

 

Prihodi od PDV-a ļine najznaļajniju stavku i imaju najveĺi udio u ukupnim prihodima od 

indirektnih poreza (61,8%). Zatim slijede prihodi od akciza (23,6%), te prihodi od putarina 

(10%) i carina (4,6%).  

Grafikon 20: Struktura prihoda u ukupnim indirektnim porezima, 2019. godina 

 
                        Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2020) 

                       Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 

U 2019. godini prihodi u svim kategorijama indirektnih poreza biljeģe rast, a najviġe prihodi 

od PDV-a sa stopom rasta od 5,5%. Glavni faktor rasta prihoda od PDV-a bila je naplata 

PDV-a po osnovu uvoza. 

 

Naplata prihoda od akciza biljeģi rast od 4,4%14. Naplaĺeni prihodi od akciza na domaĺe 

proizvode biljeģe pad za 43,2 %, od ļega najveĺi pad biljeģe prihodi od akciza na domaĺi 

                                                                 
13 UIO, Izvjeġtaj o naplaĺenim i rasporeĽenim prihodima za period  01.01.- 31.12.2019. godine. 
14 OMA Bilten br. 176/177, mart/april 2020. 
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duhan i duhanske preraĽevine, kao i na domaĺu naftu i naftne derivate. Naplaĺeni prihodi 

od akciza na uvozne proizvode biljeģe rast za 17,7%. Stabilnost naplate akciza je od velikog 

znaļaja s obzirom na znaļajan udio u strukturi prihoda od indirektnih poreza. Izmjene 

Zakona o akcizama su u primjeni od 1. februara 2018. godine ï izmjene se odnose na 

poveĺanje namjenske putarine na derivate nafte i poveĺanje akciza na loģ-ulje.  

Naplata prihoda od putarina u 2019. godini je porasla za 4%, odnosno za 24,9 mil. KM.  

Grafikon 21: Stopa rasta indirektnih poreza, 2019/2018 godina 

 
Izvor: (Uprava za indirektno oporezivanje, 2020); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 

Naplata prihoda od carina biljeģi rast za 13,9 mil. KM ili 4,9%. Najveĺi dio uvoza dobara u 

BiH je veĺ liberalizovan, tako da se pod reģimom carina nalazi ograniļen broj roba iz EU, 

te uvoz iz treĺih zemalja.  

Porezna uprava Federacije BiH je u 2019. godini naplatila 5.301 mil. KM javnih prihoda, ġto 

je za 2,3% odnosno za 118 mil. KM viġe u odnosu na 2018. godinu. Najveĺi udio u ukupnim 

prihodima ļine prihodi od doprinosa za penziono osiguranje (2.036 mil. KM) i zdravstveno 

osiguranje (1.461 mil. KM). Naplata doprinosa veĺa je za 6,4% ili za 219,8 mil. KM. 

Doprinosi za PIO veĺi su za 6,6% ili 125,7 mil. KM i najviġe su uticali na rast ukupnih 

doprinosa. Doprinosi za zdravstveno osiguranje poveĺani su za 6,1% ili 83,7 mil. KM, a 

doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti za 6,6% ili 10,4 mil. KM.   

Grafikon 22: Stopa rasta (%) i nominalni rast (mil. KM) javnih prihoda FBiH, 2019/2018 godina 

 
Izvor: (Porezna uprava FBiH, 2020) 
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Prihodi od poreza na dobit smanjeni su za 2,3% ili za 9 mil. KM, a prihodi od poreza graĽana 

za 37,2% ili za 63,1 mil. KM. Prihodi od poreza na dohodak smanjeni su za 7,6% ili 34,5 

mil. KM. Prihodi od taksi, kazni i naknada poveĺani su za 0.9% ili za 6,4 mil. KM.  

Stabilni i odrģivi javni prihodi u dugoroļnom smislu, mogu biti samo ako su zasnovani na 

privrednom rastu i rastu broja zaposlenih, ġto znaļi da je primarni cilj obezbijediti poslovni 

ambijent koji ĺe biti stimulativan za ekonomski rast. Prethodnih godina osnovni problem 

visokog optereĺenja privrede bile su stope doprinosa na teret radnika i poslodavca (41,5%). 

U izvjeġtajnoj godini upuĺen je u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o izmjeni 

Zakona o doprinosima, pri ļemu se ukupna stopa doprinosa smanjuje sa 41,5% na 32,5% 

uz poveĺanje osnovice za neoporezive naknade. Prosjeļne stope doprinosa po osnovu 

oporezivanja rada zemalja Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) su 36%15. 

 

2.7. Javni dug 

 

Dug u Federaciji BiH se odnosi na preuzete obaveze po osnovu vanjskog duga bivġe 

Jugoslavije, preuzete unutarnje obaveze, zaduģivanje na domaĺem trģiġtu, ukljuļujuĺi 

emisiju vrijednosnih papira, te novo ino zaduģenje.  

Dug u Federaciji BiH je proteklih godina imao tendenciju rasta, ġto je posljedica kreditnih 

sredstava multilateralnih finansijskih institucija (Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr.) u 

svrhu finansiranja infrastrukturnih projekata i podrġke budģetima u Federaciji, izdanja 

obveznica i trezorskih zapisa radi osiguranja sredstava za finansiranje budģeta FBiH i 

odrģavanja njegove likvidnosti, te verifikovanja obaveza iz osnova stare devizne ġtednje i 

ratnih potraģivanja i s tim povezane emisije obveznica. 

Konsolidovani dug u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31.12.2019. godine (ukupan dug 

svih nivoa vlasti u FBiH, te javnih preduzeĺa i ostalih korisnika) iznosi 5.596 mil. KM, od 

ļega se 82,1% odnosi na vanjski i 17,9% na unutraġnji dug.  

Nakon konstantnog rasta duga u periodu 2013. - 2016. godina, doġlo je do osjetnog pada 

ukupnog duga 2017. godine. U izvjeġtajnoj godini zabiljeģen je pad ukupnog duga za 1,0% 

ili 52,5 mil. KM. Vanjski dug je smanjen za 107,4 mil. KM, a unutraġnji poveĺan za 54,9 mil. 

KM. 

Grafikon 23: Konsolidovani dug u Federaciji BiH (mil. KM) 

 
Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020) 

                                                                 
15 OECD Data, ñTax wedgeò, http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=AWCOMP&lang=en 
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Vanjski dug u FBiH iznosi 4.595,4 mil. KM, od ļega je dug Federacije BiH 2.080,6 mil. KM, 

kantona 221,7 mil. KM, gradova i opĺina 168,7 mil. KM, te dug javnih preduzeĺa i ostalih 

korisnika 2.124,4 mil. KM. Pad ukupnog vanjskog duga u FBiH je prvenstveno 

prouzrokovan padom vanjskog duga Federacije BiH za 210,6 mil. KM ili 10,1%. 

Unutraġnji dug u FBiH iznosi 1.000,1 mil. KM, od ļega je dug Federacije BiH 726,2 mil. KM, 

kantona 199,6 mil. KM, te gradova i opĺina 74,2 mil. KM.  

Grafikon 24: Unutraġnji i vanjski dug (mil. KM) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020) 

 

U izvjeġtajnoj godini, odnos ukupnog duga prema BDP-u se smanjio na 24%, odnosno za 

2 pp u odnosu na prethodnu godinu. Odnos ukupnog duga prema BDP-u je u periodu 2013. 

- 2015. godine imao tendenciju rasta, dok od 2016. godine biljeģi pad.   

 
Grafikon 25: Ukupan dug u FBiH (% BDP-a) 

 
Izvor: (Federalno ministarstvo finansija, 2020); Obrada Federalni zavod za programiranje razvoja 

 

 

2.8. Razvoj finansijskog trģiġta 

 

U oblasti poslovanja i nadzora bankarskog sektora u FBiH u 2018. godini su stupili na snagu 

novi podzakonski akti usvojeni u 2017. godini16, tako da su banke poļele sa primjenom 

novih regulatornih zahtjeva i izvjeġtavanjem FBA u skladu sa novim standardiziranim 

okvirom izvjeġtavanja. 

 

                                                                 
16 U 2017. godini usvojeni su novi Zakon o bankama i Zakon o Agenciji za bankarstvo, koji su bili osnova za donoġenje seta  

    podzakonskih akata u oblasti poslovanja bankarskog sektora, ļija je glavna svrha usklaĽivanje domaĺih propisa s  
    regulativom Evropske unije. 
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U 2019. godini zabiljeģeni su pozitivni trendovi koji se ogledaju u rastu bilansne sume, 

kredita, depozita, a posebno ġtednje stanovniġtva, kao i poboljġanje profitabilnosti ukupnog 

bankarskog sektora. Moģe se zakljuļiti da je bankarski sektor ostao stabilan, adekvatno 

kapitaliziran, a likvidnost je i dalje zadovoljavajuĺa.  

 

Bankarski sektor u FBiH je u 2019. godini ostvario pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 

273,9 miliona KM, ġto je za 6,9% ili 17,7 mil. KM viġe u odnosu na 2018. godinu. Od ukupno 

15 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je njih 14 u iznosu od 275,4 mil. KM, dok je negativan 

rezultat ostvarila jedna banka u iznosu od 1,6 mil. KM.   

Bilansna suma bankarskog sektora sa 31.12.2019. godine iznosila je 24,2 mlrd. KM i za 2,1 

mlrd. KM ili 9,6% je veĺa nego na kraju prethodne godine. Rast bilansne sume je 

prvenstveno rezultat rasta depozita za 1,8 mlrd. KM i ukupnog kapitala za 160,3 miliona 

KM. 

Krediti su u 2019. godini zabiljeģili rast za 6,2% ili 895,1 miliona KM i na kraju godine iznosili 

su 15,2 mlrd. KM. Krediti odobreni pravnim osobama ostvarili su rast od 348,8 mil. KM ili 

4,7%, tako da iznose 7,8 mlrd. KM, sa uļeġĺem u ukupnim kreditima od 51,4%. Krediti dati 

stanovniġtvu biljeģe rast od 546,3 mil. KM ili 8%, sa uļeġĺem u ukupnim kreditima od 48,6% 

i iznose 7,4 mlrd. KM.   

Depoziti su u 2018. godini porasli za 10,3% ili 1,8 mlrd. KM i iznose 19,4 mlrd. KM. Depoziti 

su i dalje najznaļajniji izvor finansiranja banaka u FBiH, s uļeġĺem od 80,2% ukupnih izvora 

finansiranja. 

Bankarske usluge su najveĺim dijelom komercijalnog karaktera i odnose se na davanje 

kredita i prikupljanje depozita.  

Depoziti stanovniġtva s uļeġĺem od 50,9% ukupnih depozita i iznosom od 9,9 mlrd. KM su 

najveĺi depozitni izvor banaka. Drugi u strukturi depozita po visini i uļeġĺu su depoziti 

privatnih preduzeĺa sa uļeġĺem od 16,7% i iznose 3,2 mlrd. KM.                                          

                        
Grafikon 26: Bilans stanja banaka u FBiH (mlrd. KM) lijevo, sektorska struktura depozita (mil. KM) desno 

Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, 2020) 

 

 

Ġtedni depoziti, kao najznaļajniji segment depozitnog i finansijskog potencijala banaka, 

zadrģali su pozitivan trend rasta i na kraju 2019. godine iznosili su 9,6 mlrd. KM, ġto je za 

8,7% ili 769,3 mil. KM viġe nego na kraju 2018. godine. Prosjeļna godiġnja stopa rasta 

ġtednih depozita u periodu 2014. - 2019. godine iznosi 7,4%. 
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Grafikon 27: Nova ġtednja stanovniġtva (hilj. KM) 

 
Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, 2020) 

 

 

Indikatori kvaliteta kredita u FBiH datih za dva najznaļajnija sektora, pravnim licima i 

stanovniġtvu, ukazuju na trend poboljġanja u 2019. godini. Uļeġĺe nekvalitetnih kredita, kao 

kljuļni indikator kvaliteta kredita, smanjeno je sa 8,5% na 7,6%.  
 

Tabela 7: Klasifikacija kredita datih stanovniġtvu i pravnim licima, (mil. KM) 

  31.12.2018. 31.12.2019. 

Kategorija Stanovniġtvo 
Pravna 

lica 
Ukupno 

Uļeġĺe 

(%) 
Stanovniġtvo 

Pravna 

lica 
Ukupno 

Uļeġĺe 

(%) 

Aï potpuna 

naplativost  6.275 6.108 12.383 86,4 6.794 6.564 13.357 87,8 

B ï niska 

vjerovatnoĺa 

gubitka 151 574 725 5,1 183 524 707 4,6 

C-D-E ï 

nekvalitetni 

krediti 428 790 1.218 8,5 424 732 1.156 7,6 

Ukupno 6.854 7.472 14.326 100 7.400 7.820 15.221 100 

Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, 2020) 

 

Najveĺe uļeġĺe u ukupnim kreditima kod pravnih lica imali su sektori trgovine (19,0%) i 

proizvodnje (14,9%). Kreditiranje sektora trgovine u izvjeġtajnoj godini poveĺano je za 9,6% 

ili 253,4 mil. KM. Nivo kredita plasiranih sektoru proizvodnje se poveĺao za 6,4% ili 137,4 

mil. KM.  

Kod stanovniġtva najveĺe uļeġĺe imali su krediti za opĺu potroġnju (39,4%). Zabiljeģen je 

rast kredita za opĺu potroġnju za 7,6% i stambenih kredita za 11,1%, dok su krediti za obrt 

smanjeni za 7,8%. 

 
Tabela 8: Granska koncentracija kredita (hilj. KM) 

   

31.12.2018. 

 

31.12.2019. Indeks 

Krediti pravnim licima Ukupno Uļeġĺe (%) Ukupno Uļeġĺe (%) 2019/2018 

Poljoprivreda 187.278 1,3 147.255 1,0 79 

Proizvodnja 2.130.781 14,9 2.268.136 14,9 106 

GraĽevinarstvo 441.833 3,1 498.624 3,3 113 
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Trgovina 2.642.599 18,4 2.895.977 19,0 110 

Ugostiteljstvo 268.239 1,9 252.634 1,7 94 

Ostalo 1.800.925 12,6 1.757.855 11,5 98 

Krediti stanovniġtvu        

Opĺa potroġnja 5.574.057 38,9 5.996.402 39,4 108 

Stambena izgradnja 1.178.483 8,2 1.309.758 8,6 111 

Obrt 101.439 0,7 94.118 0,6 93 

Izvor: (Agencija za bankarstvo FBiH, 2020) 

 

Stopa adekvatnosti kapitala17 bankarskog sistema, kao jedan od najvaģnijih pokazatelja 

snage i adekvatnosti kapitala banaka, sa 31.12.2019. godine iznosila je 17,9% i znatno je 

veĺa u odnosu na zakonom propisani minimum od 12%. Moģe se zakljuļiti da postoji jaka 

osnova za oļuvanje sigurnosti i stabilnosti bankarskog sistema. 

Na finansijskom trģiġtu kapitala u FBiH, tj. Sarajevskoj berzi (SASE), u 2019. godini 

ostvaren je ukupan promet od 430,9 mil. KM, ġto je znatno viġe u odnosu na 2018. godinu 

(288,2 mil. KM). Najveĺi promet ostvaren je od strane brokerske kuĺe ñSEE Investment 

Solutions" d.o.o. Sarajevo u iznosu od 278,3 mil. KM.   

Ostvareni promet na SASE ļini 47,7% od ukupnog prometa koji je ostvaren na BiH 

berzama, ġto predstavlja poveĺanje udjela u ukupnom prometu u odnosu na 2018. godinu 

kad je ovo uļeġĺe iznosilo 40,3%.  

 

2.9. Cijene 

 

U 2019. godini zabiljeģen je rast prosjeļnih potroġaļkih cijena po stopi od 0,6% u odnosu 

na prethodnu godinu. Kretanja potroġaļkih cijena u periodu 2014. - 2019. godine ukazuju 

na opadajuĺi trend tokom cijelog perioda, osim zabiljeģenog rasta cijena posljednje tri 

godine.    
Grafikon 28: Kretanje indeksa potroġaļkih cijena u FBiH 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

Najveĺi prosjeļni pad cijena zabiljeģen je u odjeljcima Odjeĺa i obuĺa (9,7%). Zabiljeģen je 

pad cijena i u odjeljcima Komunikacije (2%) i Namjeġtaj, kuĺanski ureĽaji (0,9%). 

                                                                 
17 Stopa adekvatnosti kapitala je odnos izmeĽu izdvojenog kapitala za pokriĺe gubitaka i riziļne aktive banke. Adekvatnost  

    kapitala prikazuje sposobnost banke da ispunjava kapitalne zahtjeve, tj. ġto je viġi kapital banke za pokriĺe gubitaka veĺi 
    je kapacitet za apsorpciju gubitaka nastalih loġim plasmanima. 
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Najveĺi prosjeļni rast cijena zabiljeģen je u odjeljcima Alkoholna piĺa i duhan (5,3%). Hrana 

i bezalkoholna piĺa, kao najznaļajnija stavka u strukturi cijena, biljeģi rast (1,4%). 
 

Grafikon 29: Promjena cijena 2019/2018 (%) 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

 

Cijene su u 2019. godini zadrģale istu strukturu kao i prethodne godine. Analiza strukture 

cijena po stavkama pokazuje da su na kretanje ukupnih cijena najviġe uticali hrana i 

bezalkoholna piĺa (31,8%), stanovanje (15,4%) i prevoz (13,7%). 

 
Grafikon 30: Struktura potroġaļkih cijena (%), 2019. godina 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020),  

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 

Zabiljeģen je prosjeļan pad cijena u EU28 po stopi od 1,5% u odnosu na prethodnu godinu. 

Najveĺi rast cijena biljeģe MaĽarska (3,4%) i Slovaļka (2,8%). U Hrvatskoj je zabiljeģen 

pad cijena u procentu od 0,8%.  
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Grafikon 31: Stope rasta potroġaļkih cijena za grupu zemalja EU 

 
Izvor: (Eurostat, 2020) 

 

2.10. Plate 

 

U 2019. godini zabiljeģen je rast prosjeļne neto plate u FBiH. Prosjeļna neto plata po 

zaposlenom radniku u FBiH iznosila je 928 KM, ili 4,2% viġe u odnosu na prethodnu godinu. 

Stopa realnog rasta plata u FBiH iznosila je 3,8%.  

 

U periodu 2014. - 2019. godine realni rast plata je bio veĺi od nominalnog, osim u posljednje 

tri godine, kada je i zabiljeģen rast potroġaļkih cijena.  

 
Grafikon 32: Indeksi plata u FBiH 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

 

UporeĽujuĺi entitete, prosjeļna plata u FBiH je viġa u odnosu na RS (906 KM). Proteklih 

godina, prosjeļna plata u FBiH je bila viġa u svim godinama osim 2015. godine kada su 
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plate u entitetima bile izjednaļene. Treba imati u vidu da u RS u platu ulaze i naknade koje 

su neoporezive u FBiH (od 2002. godine u RS u neto plate ulazi topli obrok i regres). 

Grafikon 33: Kretanje prosjeļnih plata u FBiH i RS 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, Republiļki zavod za statistiku) 

 

U izvjeġtajnoj godini najviġa prosjeļna isplaĺena plata zabiljeģena je u djelatnosti 

Proizvodnja i snabdijevanje elektriļnom energijom, plinom, parom i klimatizacija u iznosu 

od 1.691 KM, dok je najniģa u hotelijerstvu i ugostiteljstvu u iznosu od 545 KM. Najveĺe 

poveĺanje plate (i stopa rasta i iznos) zabiljeģeno je u oblasti Umjetnost, zabava i rekreacija 

za 13% (sa 649 KM na 732 KM), dok smanjenje plate nije zabiljeģeno niti u jednoj 

djelatnosti. 

 

Grafikon 34: Prosjeļna neto plata u FBiH po kantonima u 2019. godini (KM) 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

 

Gledano po kantonima u FBiH, najviġa prosjeļna neto plata u 2019. godini zabiljeģena je u 

Kantonu Sarajevo (1.153 KM), a najniģa u Srednjobosanskom kantonu (759 KM). 
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Najveĺa stopa rasta prosjeļne mjeseļne plate zabiljeģena je u Zapadno-hercegovaļkom 

kantonu za 8,2%. Smanjenje plata nije zabiljeģeno niti u jednom kantonu u 2019. godini. 

U parlamentarnoj proceduri nalazi se Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima, pri 

ļemu se ukupna stopa doprinosa smanjuje sa 41,5% na 32,5%, uz poveĺanje osnovice za 

neoporezive naknade (topli obrok, regres).  

 

 

Preporuke 

- U dugoroļnom periodu, sa 38,3% danas, javne rashode dovesti na nivo 35% BDP-a, 

godiġnje smanjivati za 0,5% BDP-a;  

- U narednom periodu plate u javnom sektoru FBiH, sa danaġnjih 8,6%, dovesti na nivo 

8% BDP-a, godiġnje smanjivati za 0,1 pp uļeġĺa u BDP-u;  

- Dosljedno raditi na preraspodjeli javnih rashoda u cilju doprinosa privrednom rastu, kroz 

smanjenje tekuĺe potroġnje i poveĺanje javnih investicija;  

- Nastaviti sa kontrolom ostalih kategorija tekuĺe potroġnje kao ġto su sluģbena putovanja, 

najam prostorija i telekomunikacije, komunalne usluge;  

- Nastaviti sa striktnom zabranom novog zapoġljavanja u javnom sektoru (samo izuzetno 

uz odluku Vlade); 

- Smanjiti ugovaranje poslova sa vanjskim izvrġiocima i ugovarati poslove samo u 

sluļajevima kada u organima uprave ne rade zaposleni koji bi mogli raditi ovakve 

poslove; 

- Redovno pratiti zapoġljavanje i nivo plata u javnim preduzeĺima i otklanjati debalanse u 

odnosu na plate u organima uprave i realnom sektoru. 

  



36 

 
 

3. KONKURENTNOST 

 

Pojam konkurentnost koji je u akademskoj ekonomskoj literaturi postao znaļajnijim 

srediġtem rasprave krajem 1980-ih i poļetkom 1990-ih (Krugman, 1994; Porter, 1990), 

podrazumijeva sposobnost poduzeĺa, gospodarske grane, gradova i ekosustava da 

uļinkovito plasiraju robu i usluge na odreĽenom trģiġtu. Stoga je osnovna odrednica 

konkurentnosti,  produktivnost i diversifikacija ekonomske aktivnosti.  

Konkurentnija poduzeĺa imaju lakġi pristup integraciji u globalne lance vrijednosti, 

doprinoseĺi konkurentnosti zemlje, odnosno gospodarskom rastu i stvaranju radnih mjesta. 

Kljuļni ļimbenici koji omoguĺuju zemljama i poduzeĺima da iskoriste moguĺnosti koje nudi 

meĽunarodna trgovina su: uļinkovit i otvoren sustav istraģivanja i inovacija, te pristup 

povoljnijem kapitalu, profesionalnim savjetima i trģiġnim informacijama.  

Pored navedenog ne smije se izostaviti obrazovanje i istraģivanje, prometna i digitalna 

infrastruktura. Rast trgovine i izvoza kljuļni su pokretaļ gospodarskog razvoja.  

Prema ukupnom indeksu konkurentnosti18, BiH je na 92. mjestu od ukupno 141 analiziranih 

zemalja (dokument Svjetskog ekonomskog foruma: Globalna konkurentnost 2019.). U 

ovom izvjeġtaju smo napredovali u stubu usvajanja informatiļkih i komunikacijskih 

tehnologija (80. mjesto), ali smo meĽu najgore rangiranim u stubovima sposobnost 

inovacija (117.) i poslovne dinamike (117. mjesto). 

Ako gledamo zemlje regije, najbolje pozicionirana je Slovenija na 35. mjestu, zatim Hrvatska 

na 63.,  Srbija na 72., slijedi je Crna Gora na 73., te Makedonija je na 82. poziciji.  

I ovogodiġnji izvjeġtaj pokazuje slabosti na koje donosioci odluka moraju obratiti paģnju te 

ubrzano raditi na rjeġavanju istih da bi se stvorili uslovi u kojima bi se isplatilo investirati u 

zemlju, a samim tim poveĺale moguĺnosti za osiguranje blagostanja svih graĽana zemlje. 

Konkurentnost Federacije BiH znaļajno zaostaje za zemljama u regionu. Analizirajuĺi 

izvoznu orjentaciju Federacije BiH, izdvojene su slijedeĺe grupe proizvoda prema faktorskoj 

intenzivnosti i to: 

- Resursima  intenzivni proizvodi, primarni proizvodi;  

- Nekvalifikovanim radom  intenzivni proizvodi, nisko tehnoloġki; 

- Tehnoloġki  intenzivni proizvodi, srednje tehnoloġki; 

- Ljudskim kapitalom  intenzivni proizvodi, visoko tehnoloġki. 

Proizvodi niskog nivoa dodane vrijednosti i niskog stepena finalizacije obuhvataju prirodnim 

resursima i nekvalifikovanim radom intenzivne proizvode, pri ļemu se stupanj finalizacije 

poveĺava kreĺuĺi se od prve ka treĺoj grupi proizvoda. Ljudskim kapitalom i tehnoloġko 

intenzivni proizvodi su proizvodi sa znatno veĺom dodanom vrijednoġĺu i neuporedivo 

veĺim stepenom finalizacije. Vaģno je naglasiti da je dominantno uļeġĺe tehnoloġki 

intenzivnih proizvoda u strukturi izvoza karakteristika gotovo svih ekonomski razvijenih 

zemalja, te je stoga cilj poveĺanje udjela ovih proizvoda u ukupnom izvozu.   

Izvoz u Federaciji BiH u 2019. biljeģi pad od 3,9%, nakon perioda konstantnog rasta od 

2013. do 2018. godine, kada je rastao po prosjeļnoj godiġnjoj stopi od 4,77%. Dosadaġnji 

rast izvoza praĺen je i rastom pokrivenosti uvoza izvozom do 59,6% u 2018. godini, 

meĽutim ovaj odnos u 2019. pada na 55%. Gledano po faktorskoj intenzivnosti, od ukupnog 

                                                                 
18 Indeks konkuretnosti je kompozitni indeks kojeg ļini 12 glavnih stubova  
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izvoza u 2019., viġe od jedne treĺine otpada na proizvode niske dodane vrijednosti i niskog 

stupnja finalizacije sa visokim udjelom nekvalificirane radne snage. 

 

Grafikon 35: Struktura robnog izvoza FBiH prema faktorskoj intenzivnosti (%), 2017. - 2019. godine 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020);  

Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Iz prethodnog grafikona, poredeĺi posljednje tri godine, ostvaren je odgovarajuĺi napredak. 

Vidljiv je rast udjela visoko tehnoloġkih proizvoda u ukupnom izvozu (sa 9,0% u 2018. na 

9,9% u 2019. godini). TakoĽer, vidljiv je i rast udjela srednje tehnoloġkih proizvoda sa 23,5% 

u 2018. na 25,2% u 2019. godini. Udio nisko tehnoloġkih proizvoda u ukupnom izvozu je 

pao sa 31,5% u 2018. na 30,2% u 2019. godini, dok je zabiljeģen pad udjela i resursno 

intenzivnih proizvoda sa 36,0% u 2018. na 34,7% u 2019. godini. 

 

Grafikon 36:  Produktivnost (mjerena kao odnos BDP-a i broja zaposlenih ï lijeva skala) i prosjeļne 

neto plaĺe (desna skala) FBiH (2017. - 2019. godine) (ú) 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Minimalna bruto plaĺa u FBiH u 2019. godini iznosila je 315 eura, u Srbiji 308 eura, u 

Hrvatskoj 507 eura, u Crnoj Gori 331 eura. Ilustracije radi, u zemljama EU minimalne plaĺe 
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u 2019. godini iznosile su: Bugarska 286, Rumunija 439, Latvija 430, Litvanija 555, 

Slovaļka 520, Estonija 540, MaĽarska 460, Ļeġka 524, Slovenija 887 eura.19 

 

3.1. Kompetentnost ljudskih resursa 

 

Konkurentnost na trģiġtu rada zahtijeva okruģenje koje podrģava stalno nadograĽivanje 

profesionalnih kompetencija. Razvoj ekonomije utemeljene na znanju i cjeloģivotnom 

uļenju je izazov svim druġtvima neovisno od stupnja njihove razvijenosti. Viġi nivo znanja i 

vjeġtina osigurava viġi nivo produktivnosti, poduzetniġtva, te posljediļno i viġe stope 

ekonomskog rasta, viġe porezne prihode itd. 

 

Prema podacima Svjetske banke koji se odnose na Indeks ljudskog kapitala u 2020. godini 

(HDI), osoba roĽena u Bosni i Hercegovini, kad odraste, ostvarit ĺe samo 58% produktivnog 

potencijala uz zavrġeno kompletno obrazovanje i puno zdravlje, ona roĽena u Sloveniji ĺe 

ostvariti 77% produktivnog potencijala, a u Hrvatskoj 71% i Srbiji 77%. 

 

Prema podacima UNDP Human Development Reports u 2017. godini, prosjek broja godina 

obrazovanja odraslih starijih od 25 godina u BiH je 9,7, u Albaniji 10, u Makedoniji 9,6, u 

Srbiji 11,1, u Hrvatskoj 11,3 i u Turskoj 8. (UNDP, 2019).  

 

Grafikon 37: Broj upisanih studenata u FBiH u ġkolskoj godini 2019./2020. 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

U poreĽenju s EU zemljama obuhvat visokim obrazovanjem u FBiH je nizak. Prema 

podacima Federalnog zavoda za statistiku, broj studenata na 1000 stanovnika u 2019. 

godini je bio 26,5, ġto je manje u odnosu na 2018. kada je bilo 28,4 studenta na 1.000 

stanovnika. U ġkolskoj 2019./2020. godini upisano je ukupno 58.048 studenata, od tog broja 

59,4% su ģene. Tokom 2019./2020. ġkolske godine 12.359 studenata je diplomiralo, od 

toga je 7.556 ģena. 

 

                                                                 
19 EUROSTAT https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en 
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Grafikon 38: Struktura upisanih studenata na univerzitete u FBIH, prema polju obrazovanja u 

2019./2020. ġkolskoj godini 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Dodatni izazov je struktura upisa na fakultete, koja ne prati razvojne potrebe FBiH, niti 

definisane globalne i EU trendove. Prema polju obrazovanja, u FBiH najviġe studenata 

upisuje zdravstvene fakultete (oko 19,4% ukupnog broja upisanih studenata), pravne i 

ekonomske fakultete zajedno je upisalo oko 17% ukupnog broja upisanih studenata. Grupa 

fakulteta inģinjerstva, raļunarstva, arhitekture i graĽevine, fizikalnih nauka, matematike i 

statistike, zajedno imaju udio od 24% upisanih. 

 

Analiza o potrebama i kretanjima trģiġta rada u 2019. (FZZZ) pokazuje iskazanu potrebu za 

inģinjerima, informatiļarima, doktorima i stomatolozima, te ekonomistima i pravnicima.  

 

Prema Anketi o radnoj snazi iz 2019. godine, 9,3% radno sposobnog stanovniġtva u FBiH 

ima viġu, visoku ġkolu, magisterij ili doktorat (dok Evropa ide ka 40%). Prema istoj anketi, 

54,3% ima zavrġenu srednju ġkolu, dok ostalih 36,4% imaju osnovno ili manje obrazovanje. 

Pozitivan trend obrazovne strukture radno sposobnog stanovniġtva u FBiH posljednjih 

godina, u smislu smanjenja broja stanovniġtva sa osnovnom ġkolom i niģe, odnosno 

poveĺanja radno sposobnog stanovniġtva sa srednjom i visokom ġkolom, je zaustavljen u 

2019. godini. 

 

Prema Anketi o radnoj snazi iz 2019. godine, 69,7% zaposlenih ima zavrġenu srednju ġkolu. 

Problem raspoloģive radne snage Federacije BiH je znaļajan udio nezaposlene visoko 

obrazovane radne snage. Ovo upuĺuje na strukturne probleme obrazovnog sustava, ali i 

veze obrazovnog sustava za zahtjevima trģiġta.  
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Grafikon 39: Udio osoba sa VSS u odnosu na broj ukupno nezaposlenih, po kantonima za 2019. 

godinu, (administrativni izvor), % 

 
Izvor: (Federalni zavod za zapoġljvanje, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Broj nezaposlenih mladih (15-24 godina starosti) na evidencijama zavoda za zapoġljavanje, 

po kantonima, u odnosu na ukupan broj nezaposlenih, i dalje je najviġi u Tuzlanskom 

kantonu (24%) i ZDK (21%), te u Unsko-sanskom kantonu (12%), dok je najmanji postotak 

nezaposlenih mladih u Bosansko-podrinjskom (1%), Kantonu 10 (2%) i 

Zapadnohercegovaļkom kantonu (3,0%).  

 

Grafikon 40: Udio nezaposlenih 15-24 god. starosti po kantonima za 2019. godinu, % 

 
Izvor: (Federalni zavod za zapoġljvanje, 2019); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Anketirani poslodavci u potrazi za radnicima istiļu problem neadekvatne kvalifikacije 

radnika na trģiġtu rada, a najveĺe nezadovoljstvo su iskazali nedostatkom praktiļnog rada 

u toku obrazovanja, te smatraju da steļene kvalifikacije kandidata za radna mjesta ne 

odgovaraju realnim potrebama trģiġta rada. TakoĽer, poslodavaci smatraju da kandidatima 

za posao nedostaju socijalne i organizacijske vjeġtine, te opĺe znanje (FZZZ). 
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TakoĽer je bitno naglasiti i problem migracije struļne radne snage (kako zaposlenih tako i 

nezaposlenih) u zemlje Europske unije, naroļito u Njemaļku, Austriju i Sloveniju, ġto 

predstavlja veliki problem za dalji razvoj poslovnog sektora i ljudskih potencijala u BiH, a 

ġto ujedno ugroģava ukupne odnose na trģiġtu rada i sistem socijalne sigurnosti 

(zdravstveno osiguranje, penzijsko i invalidsko osiguranje, osiguranje za sluļaj 

nezaposlenosti).  

 

3.2. Nauļno-tehnoloġka i poslovna infrastruktura 

 

Istraģivanje i razvoj (IR) je poduzimanje kreativnog rada na sistematiļnim osnovama 

zbog poveĺanja znanja, znanja pojedinca, kulture ili druġtva, i koriġtenje ovog znanja kako 

bi se izumile nove primjene. Kako bi se dostigao veĺi nivo konkurentnosti potrebno je jaļati 

nauku, tehnologiju i inovacije. 

IR obuhvata tri vrste aktivnosti: osnovno istraģivanje, primjenjeno istraģivanje i 

eksperimentalni razvoj. Prema zadnjim raspoloģivim podacima EUROSTAT-a , EU prosjek 

izdvajanja za istraģivanje i razvoj u 2018. godini iznosi 2,11% BDP-a.  

U 2018. godini godini Slovenija je za ove svrhe izdvojila 1,95%, Njemaļka 3,12%, i Hrvatska 

0,97% BDP dok je za razvoj i istraģivanja u istoj godini, BiH izdvojila 0,20% BDP-a.   

 

Grafikon 41: Uļeġĺe izdvajanja za nauku i istraģivanje za 2018. godinu iz budģeta (% BDP-a)                              

 

Izvor: (EUROSTAT, 2019); Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020) 

 

U 2018. godini bruto domaĺi izdaci za istraģivanje i razvoj (IR) u BiH u BDP-u iznose 0,20% 

BDP-a, na skoro istom nivou kao i prethodne godine. Bruto domaĺi izdaci za istraģivanje i 

razvoj u FBiH kao udio u BDP-u FBiH u 2019. godini iznose 0,22% i veĺi su u odnosu na 

2018. godinu (0,18%). 
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Grafikon 42: Bruto domaĺi izdaci na istraģivanje i razvoj (%BDP) u BiH i FBiH  (2014. - 2019.) 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) (Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, 2019) 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020  

 

U 2019. godini bruto izdaci za istraģivanje i razvoj u FBiH iznose 49,8 miliona, od ļega se 

na oblasti inģinjerstva i tehnologije odnosi 44,01%.  

 
Grafikon 43: Bruto domaĺi izdaci za istraģivanje i razvoj u FBiH, prema sektorima (2014. - 2019.),  

u 000 KM 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

 

U 2019. godini na poslovima istraģivanja i razvoja u FBiH je ukupno zaposleno 1.786. Od 

ukupno zaposlenih na poslovima istraģivanja i razvoja, 85,9% radi u sektoru visokog 

obrazovanja, 1,5 % u drģavnom sektoru, a 12,6% u poslovnom sektoru. Aktivnih istraģivaļa 

je bilo 1.372, koji su u najveĺem broju radili na poslovima inģinjerstva i tehnologije (76,8%). 

 

Statistiļki podaci o odobrenim patentima Evropskog Ureda za patente za 2019. godinu 

pokazuju da se Njemaļka i dalje nalazi na prvom mjestu sa 21.198 odobrenih patenata, 

zatim Francuska sa 8.800 i Ġvicarska sa 4.770. Kada govorimo o regionu, najbolja je 

Slovenija sa 76 odobrena patenta, zatim Hrvatska sa 56, dok Srbija ima 6. Bosne i 
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Hercegovine i dalje nema u evidenciji odobrenih patenata, iako je po Globalnoj 

konkurentnosti po koristi od patenata na 77. mjestu (od 141 zemlje). 

Tabela 9. Ukupan broj odobrenih patenata u pojedinim zemljama  EU zone i  zemalja regiona 

2017. - 2019. godine po EPO20 

Zemlja 2017. 2018. 2019. 

Njemaļka 18 813 20 804 21 198 

Francuska  8 611 8 800 

Ġvicarska 3 929 4 452 4 770 

Austrija 1 465 1 655 1 663 

Belgija 1 215 1 373 1 389 

Ļeġka 124 126 172 

Slovenija 92 76 72 

Hrvatska 6 47 56 

Bugarska 22 18 16 

Srbija 1 10 6 

Bosna i Hercegovina 0 0 0 

Izvor: (EPO, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Statistika inovativnih aktivnosti malih, srednjih i velikih poduzeĺa pokazuje trend rasta 

ovakvih preduzeĺa:  

Tabela 10. Inovativna preduzeĺa u FBiH 

Veliļina preduzeĺa              
2012. ï 2014. 2016.- 2018.          

Ukupno Inovatori Ukupno Inovatori 

   Broj %  Broj   % 

Sva preduzeĺa 3442 1335 38,8 3833 1563 40,08 

Mala 2671 963 36,1 2918 1043 35,7 

Srednja 642 297 46,3 751 415 55,3 

Velika 129 74 57,1 166 105 64,0 

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Prema nalazima dokumenta Globalna konkurentnost 2019. godine, BiH po XII stubu 

konkurentnosti koji se odnosi na sposobnost inovacija biljeģi 117. mjesto od 141 zemlje.  

 

3.3. Jedinstven ekonomski prostor   

 

U svrhu razvijanja konkurentnih prednosti drģave, potrebno je, pored niza ekonomskih 

faktora, uspostaviti i institucionalne preduslove. U tom smislu, za razliku od zemalja viġeg 

stepena razvoja, stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora BiH od izuzetnog je znaļaja 

za konkurentnost privrede, ekonomski razvoj i nuģnost je u procesu prikljuļenja Evropskoj 

Uniji. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je nastavila ispunjavati reformske prioritete 

kako je definirano u Reformskoj agendi. Ti prioriteti su ukljuļivali usvajanje zakona u 

oblastima kao ġto su trģiġte rada, fiskalna odgovornost i poslovno okruģenje. Nedovoljna 

politiļka podrġka za cjelodrģavne reforme i fragmentacija javne sluģbe ometa napore u 

pravcu institucionalnih i zakonodavnih reformi.  

                                                                 
20 Europien Patent Office 
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Prema miġljenu Evropske komisije ĂReformska agendañsocijalno-ekonomskih mjera, 

reforme javne uprave i vladavine prava, koje Bosna i Hercegovina provodi od 2015. godine, 

izmeĽu ostalog, su omoguĺile stvaranje fleksibilnijeg trģiġta rada i bolje usklaĽivanje propisa 

koji reguliġu finansijski sektor sa meĽunarodnim standardima. Zbog snaģnijeg ekonomskog 

rasta i efikasnosti prikupljanja poreza, javne finansije u zemlji su u velikoj mjeri 

uravnoteģene, ġto pruģa priliku za ulaganje u infrastrukturu zemlje koja je dugo bila 

zapuġtena, ili za poļetak smanjenje visokog oporezivanja rada u cilju podrġke novim radnim 

mjestima21. 

U Federaciji BiH je po osnovu Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u toku 

2019. godine zapoļet proces izrade Strategije razvoja Federacije BiH, dok su kantoni 

takoĽer u procesu izrade strateġkih razvojnih dokumenata koji ĺe biti usklaĽeni sa 

Strategijom razvoja Federacije 2021. - 2027. 

 

Prostorni plan je temelj planiranja u ekonomiji, i on odreĽuje dugoroļne ciljeve i mjere 

prostornog razvoja u skladu sa planiranim privrednim, druġtvenim i historijskim razvojem. I 

pored toga ġto je Prostorni plan FBiH za period 2008. - 2028. godine usvojen od strane 

Predstavniļkog doma Parlamenta FBiH 2014. godine, Dom Naroda Parlamenta FBiH ga 

nije prihvatio. To znaļi da FBiH joġ uvijek nema usvojen Prostorni plan i na snazi je Prostorni 

plan BiH za period od 1981. - 2000. godine.  Zbog toga nema saradnje i koordinacije u radu 

istih i razliļitih nivoa vlasti u FBiH, ili je ista oteģana, u postupku odobravanja projekata i 

izdavanja dozvola za izgradnju u okviru istog ili razliļitih sektora, ġto predstavlja ozbiljnu 

prepreku izvrġenju kapitalnih infrastrukturnih projekata i moguĺnosti razvoja. 

 

Velike razlike u razvijenosti kantona ometaju provoĽenje uniformne ekonomske politike 

Federacije BiH i iziskuju intenzivno koriġtenje politika regionalnog razvoja. 

 

Grafikon 44: Indeks razvijenosti kantona 2019. 

 
Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

U skladu sa ciljevima Programa ekonomskih reformi Federacije BiH 2017. - 2019. 

nastavljeno je poboljġanje postojeĺeg zakonskog okvira radi unaprijeĽenja poslovnog 

                                                                 
21 http://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%C4%8Dlanstvo-u-

Evropskoj-uniji.pdf 
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http://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%C4%8Dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
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okruģenja i konkurentnosti privrede. U toku 2019. godine u Federaciji BiH su doneġeni 

sljedeĺi zakoni22:  

- Zakon o izmjenama Zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih druġtava u Federaciji 

Bosne i Hercegovine (Sl.novine FBiH br. 54/19 od 31.7.2019.)23 sa ciljem da unaprijedi 

pokretanje postupka finansijske konsolidacije privrednih druġtava, te u krajnjoj instanci 

unaprijedi i ubrza trģiġne ekonomske procese (ako privredno druġtvo prema godiġnjim 

izvjeġtajima o poslovanju u prethodne tri godine posluje sa gubitkom i ne izmiruje 

redovno svoje tekuĺe finansijske obaveze). 

- Zakon o izmjenama Zakona o doprinosima (Sl.n. Federacije Bosna i Hercegovina br. 

99/19 od 31.12.2019.) kojim je produģen rok za dodatnih 36 mjeseci za primjenu 

povlaġtene osnovice iz ļlanka 20a. Zakona, koja se odnosi na zaposlenike u rudnicima, 

tekstilnoj, koģarskoj i industriji obuĺe i niskoakumulacijskim djelatnostima tradicionalnih 

zanata (ukoliko isplaĺuju mjeseļnu plaĺu u visini od 60 posto mjeseļne neto place, 

osnovicu za obraļun doprinosa ļini umnoģak prosjeļne plaĺe i koecijenta 0,29)24 . 

Bosna i Hercegovina je relativno liberalna po pitanju priliva kapitala. Pravni okvir tek treba 

uskladiti sa pravnom steļevinom EU. Trģiġte vrijednosnim papirima predstavlja glavnu 

pokretaļku polugu razvoja jer je u oba entiteta poslednjih godina poveĺana razmjena putem 

domaĺeg trģiġta kapitala. Dalje unaprjeĽenje jedinstvenog ekonomskog prostora bi uļinilo 

zemlju znatno privlaļnijom za strane investitore.  

Po Indeksu lakoĺe poslovanja BiH je u 2020. godini rangirana na 90. poziciji dok je godinu 

ranije bila na 89. mjestu (od 190 analziranih zemalja). Od tranzicijskih zemalja Europe i 

Centralne Azije jedino je Tadģikistan loġije rangiran u 2019. godini. 10 oblasti koje su 

ukljuļene u indeks lakoĺe poslovanja su: osnivanje preduzeĺa, dobivanje graĽevinskih 

dozvola, prikljuļenje elektriļne energije, uknjiģba imovine, moguĺnost kreditiranja, zaġtita 

manjinskih investitora, poreska politika, meĽunarodna trgovina, izvrġenje ugovora i 

rjeġavanje nesolventnosti. BiH izuzetno loġe stoji u indikatorima pokretanje tvrtke - 184. 

pozicija, dobijanje graĽevinske dozvole 173. pozicija i poreske politike ï 141. Najbolja 

pozicija je po osnovu moguĺnosti meĽunarodne trgovine ï 27. pozicija, te rjeġavanje 

nesolventnosti ï 37. pozicija. 

Prema ocjeni Evropske komisije u BiH je kvalitet upravljanja ekonomskim prostorom 

naruġen kaġnjenjima u formiranju vlada i nedovoljnom saradnjom na entitetskom i 

drģavnom nivou, ġte je, izmeĽu ostalog, paralizovalo i moguĺi progres u stvaranju boljeg 

poslovnog okruģenja25.  Ovo se istiļe i u Izvjeġtaju o tranziciji 2019. - 2020. Evropske banke 

za obnovu i razvoj, koji joġ istiļe potrebu nastavka reforme u pravcu smanjenja prevelikog 

sistema javne uprave, ġto se navodi kao jedan od osnovnih razloga sporog privrednog rasta 

koji bi Bosni i Hercegovini omoguĺio da uhvati brģi korak u pribliģavanju osnovnim 

vrijednostima Evropske unije26. 

Institut za akreditaciju Bosne i Hercegovine (BATA) je izdao akreditacije za ukupno 62 tijela 

za ocjenjivanje usklaĽenosti sa propisima EU. Zakon o akreditaciji je potrebno izmijeniti, 

kako bi bio u cjelosti usklaĽen sa pravnom steļevinom EU. Potrebno je osigurati ulogu 

akreditacije ovlaġĺenih tijela za ocjenjivanje usklaĽenosti na drģavnom i entitetskom nivou. 

                                                                 
22 http://www.fbihvlada.gov.ba/english/zakoni/  
23 Zakon-o-finansijskoj-konsolidaciji-privrednih-drustava -u-FBiH.pdf 
24 https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-doprinosima.html 
25 http://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_and_herzegovina_report.pdf 
26 https://www.ebrd.com/countries  

http://www.fbihvlada.gov.ba/english/zakoni/
https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-doprinosima.html
http://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_and_herzegovina_report.pdf
https://www.ebrd.com/countries
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Preporuke 

- Rasteretiti privredu smanjenjem oporezivanja rada uz poveĺano oporezivanje 

potroġnje i imovine graĽana (neutralan princip); 

- Djelimiļna privatizacija BH Telekoma (manjinski dio), sa ciljem poveĺanja 

konkurentnosti; 

- Umreģavati domaĺe struļnjake i institucije sa struļnjacima porijeklom iz BiH i 

nauļno -  istraģivaļkim institucijama u inostranstvu; 

- Razviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta ishoda obrazovanja; 

- Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-nauļnog kadra koji ĺe stimulirati 

kompentencije, nauļni rad i ostvarene rezultate; 

- Poveĺati budģetsku podrġku istraģivaļko razvojnim institucijama. 
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4. ZAPOĠLJAVANJE 

 

Zapoġljavanje je jedan od bitnih elemenata makroekonomske stabilnosti i ujedno kljuļni 

problem u BiH i FBiH. Rjeġavanje ovog problema vezano je za restruktuiranje nacionalne 

ekonomije. Dostizanje nivoa pune zaposlenosti predstavlja imperativ funkcionisanja 

privrede drģave koja teģi blagostanju. Ostvarivanje ciljanog nivoa zaposlenosti je jedino 

moguĺe ako se uskladi politika zapġljavanja s ostalim instrumentima ekonomske politike.  

 

Prioriteti za poboljġanje stanja u oblasti zaposlenosti su razvoj malih i srednjih preduzeĺa i 

otvaranje novih radnih mjesta, bolje funkcionisanje trģiġta rada i aktivne mjere zapoġljavanja 

provoĽene kroz politiku zapoġljavanja, poboljġanje vjeġtina na trģiġtu rada, strukovnog 

obrazovanja i treninga. 
 

Grafikon 45: Kretanje broja zaposlenih i nezaposlenih u FBiH 2014. - 2019. godine 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Prosjeļan broj zaposlenih u FBiH u 2019. godini iznosio je 531.483, ġto je u odnosu na 

2018. godinu viġe za 11.683 uposlenih ili 2,2%. Broj zaposlenih u 1991. godini na podruļju 

koje danas pripada FBiH iznosio je 631.020, tako da je nivo zaposlenosti u 2019. godini 

dostigao 84,2% nivoa iz 1991. godine. Stepen zaposlenosti u 2019. godini iznosio je 34,8% 

(mjeren u odnosu na radno sposobno stanovniġtvo prema metodologiji Eurostata ï 

registrirana zaposlenost). 
 

Grafikon 46: Kretanje zaposlenih i nezaposlenih u FBiH 2014. - 2019. godina iskazano kroz indekse 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 
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Kada posmatramo kantone, u 2019. godini najveĺi broj zaposlenih imao je Kanton Sarajevo 

(152.394), zatim Tuzlanski kanton (99.067), Zeniļko-dobojski (84.169), a dva kantona sa 

najmanjim brojem zaposlenih su Bosansko-podrinjski (7.083) i Posavski kanton (6.549). 

 

Najveĺu stopu zaposlenosti imao je Kanton Sarajevo (53,6%), zatim Bosansko-podrinjski 

(45,9%), Hercegovaļko-neretvanski (37,2%), Zeniļko-dobojski (33,5%), te Tuzlanski 

(32,3%). Stepen zaposlenosti iznad prosjeka FBiH je ostvaren u Sarajevskom, 

Hercegovaļko-neretvanskom i Bosansko-podrinjskom kantonu, dok je ostvareni stepen 

zaposlenosti u preostalih sedam kantona ispod prosjeka FBiH. 
 

Grafikon 47: Stopa zaposlenosti (registrovana) po kantonima, 2019. godina, % 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

FBiH, prema metodologiji Ankete o radnoj snazi (15 do 64 godine)27, ima najmanju stopu 

zaposlenosti u okruģenju. Prema ovoj metodologiji, stopa zaposlenosti u FBiH iznosi 42,0% 

i znaļajno je niģa od evropskog prosjeka (69,2%). Od zemalja u ġirem regionu, Njemaļka 

je imala najviġu stopu zaposlenosti 76,7%, dok je od zemalja uģeg regiona najviġu stopu 

zaposlenosti u 2019. godini imala Slovenija 71,8%. 

 
Grafikon 48: Stopa zaposlenosti (Anketa o radnoj snazi) u regionu (15-64), 2019. godina, % 

 
Izvor: (Eurostat, Anketa o radnoj snazi, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

                                                                 
27 Stopa zaposlenosti prosjeka EU28 u 2019. godini iznosi 69,2%, MaĽarske 70,1% , Bugarske 70,1%, Slovaļke 68,4%, 

Rumunije 65,8%. 
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Vizija poboljġanja vjeġtina na trģiġtu rada ima tri kljuļna prioriteta koji su zacrtani u Strategiji 

Evropske komisije: pametan rast (razvoj utemeljen na znanju i inovacijama), odrģivi rast 

(resursno efikasnija, ekoloġki prihvatljiva i konkurentnija ekonomija) i socijalno osjetljiv rast 

(ekonomija pune zaposlenosti koja pruģa socijalnu i teritorijalnu usklaĽenost). 

 

Neadekvatna kvalifikaciona struktura radno sposobnog stanovniġtva odraģava se i na 

strukturu zaposlenosti. Najveĺe uļeġĺe zaposlenih u FBiH u 2019. godini prema stepenu 

struļnog obrazovanja odnosi se na SSS spremu (47%), VSS (24%), KV (13%), VĠ (5%), 

NK (4%), VKV (3%), NS (3%), PK (1%). 
 

Grafkon 49: Stepen struļnog obrazovanja zaposlenih u 2019. godini 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Nedostatak struļnih vjeġtina uveliko je rezultat nepostojanja moderne infrastrukture za 

profesionalnu obuku (dokvalifikacije, prekvalifikacije) i cjeloģivotno uļenje, zastarjelosti 

programa profesionalne obuke i razvoja kljuļnih kompetencija, niskog uļeġĺa zaposlenih i 

nezaposlenih u profesionalnim obukama, nedostupnosti kvalitetnih usluga treninga i obuke 

svim grupama graĽana.  

 

Analiza zaposlenih radnika prema podruļjima djelatnostima u 2019. godini, znaļajna je jer 

pokazuje koja podruļja  najviġe doprinose zaposlenosti. PreraĽivaļka industrija zauzima 

prvo mjesto po broju zaposlenih (106.385 ili 20,0% od ukupnog broja zaposlenih), zatim 

trgovina na veliko i malo (98.951 ili 18,6 %), javna uprava i odbrana (48.077 ili 9,0%). Ova 

tri podruļja zapoġljavaju skoro polovinu od ukupnog broja zaposlenih u FBiH.  

 

Najveĺi rast broja zaposlenih u 2019. godini, u odnosu na 2018. godinu, evidentiran je u 

podruļju administrativnih i pomoĺnih usluģnih djelatnosti za 7,7%, zatim u podruļju 

informacija i komunikacija za 7,6% i u poslovanju nekretninama za 6,5%. 
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Grafkon 50: Zaposlenost u FBiH po podruļjima djelatnosti u 2019. godini, (%) 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

  U 2019. godini je doġlo do poveĺanja broja zaposlenih u podruļju javne uprave i odbrane 

za 944, odnosno za 2.0%. 

 
Grafkon 51: Prikaz broja zaposlenih u javnoj upravi i odbrani u periodu 2014. - 2019. godina 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Nezaposlenost je jedan od najveĺih izazova sa kojima se suoļava FBiH. Sve zemlje u 

tranziciji susreĺu se sa problemom nezaposlenosti, koji je izraģeniji ġto je zemlja na niģem 

stepenu tranzicijskih reformi. Pri tome, prisutni su i odreĽeni specifiļni uvjeti koji generiraju 

nezaposlenost (nasljeĽe rata, zastoji u privatizaciji, rascjepkanost trģiġta, nedostatak 

strukturnih reformi i dr.). TakoĽer, potrebno je napraviti razliku izmeĽu registrirane 

nezaposlenosti i nezaposlenosti prema Anketi o radnoj snazi. Razlika u podacima i stopama 

proizlazi iz ļinjenice da je veliki broj neaktivnih osoba ili neformalno zaposlenih osoba 

registrovan na biroima za zapoġljavanje kao nezaposlen radi zdrastvenog osiguranja. 

 

U FBiH, po Anketi o radnoj snazi, u 2019. godini, gotovo dvije petine nezaposlenih ne radi 

duģe od pet godina, a samo oko jedne petine ne radi kraĺe od godinu dana. Znaļi da nije 

u pitanju cikliļna, veĺ strukturna nezaposlenost, kod koje su ġanse za ponovno 

zapoġljavanje sve manje jer nastaje kao posljedica nesklada izmeĽu strukture ponude i 

2,1
2,5

20,0
1,6
1,6

4,9
18,6

4,7
5,2

2,9
2,3

0,6
3,1

2,3
9,0

8,2
6,5

1,9
2,0

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

!πtƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŀΣ ǑǳƳŀǊǎǘǾƻ ƛ ǊƛōƻƭƻǾ

.π±ŀŚŜƴƧŜ ǊǳŘŀ ƛ ƪŀƳŜƴŀ

/πtǊŜǊŀŚƛǾŀőƪŀ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧŀ

5πtǊƻƛȊǾƻŘƴƧŀ ƛ ǎƴŀōŘƛƧŜǾŀƴƧŜ ŜƭŜƪǘǊƛőƴƻƳΧ

9π{ƴŀōŘƛƧŜǾŀƴƧŜ ǾƻŘƻƳΤ ǳƪƭŀƴƧŀƴƧŜ ƻǘǇŀŘƴƛƘΧ

CπDǊŀŚŜǾƛƴŀǊǎǘǾƻ

Dπ¢ǊƎƻǾƛƴŀ ƴŀ ǾŜƭƛƪƻ ƛ ƴŀ ƳŀƭƻΤ ǇƻǇǊŀǾŀƪΧ

IπtǊƛƧŜǾƻȊ ƛ ǎƪƭŀŘƛǑǘŜƴƧŜ

Lπ5ƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǎƳƧŜǑǘŀƧŀ ǘŜ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛΧ

J-Informacije i komunikacije

K-Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

L-Poslovanje nekretninama

aπ{ǘǊǳőƴŜΣ ƴŀǳőƴŜ ƛ ǘŜƘƴƛőƪŜ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ

bπ!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ƛ ǇƻƳƻŏƴŜ ǳǎƭǳȌƴŜ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ

hπWŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ ƛ ƻŘōǊŀƴŀΤ ƻōŀǾŜȊƴƻ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻΧ

P-Obrazovanje

vπ5ƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴŜ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜ

R-Umjetnost, zabava i rekreacija

{πhǎǘŀƭŜ ǳǎƭǳȌƴŜ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ

48.497

48.916

48.268

47.288

47.133

48.077

46.000

46.500

47.000

47.500

48.000

48.500

49.000

49.500

2 0 1 4 2 0 1 5 2 0 1 6 2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9



51 

 
 

traģnje za radnom snagom i rjeġava se dugoroļnim strukturnim reformama na trģiġtu rada. 

Posebno su pogoĽeni mladi ljudi koji velikim dijelom godinama ne uspijevaju da se ukljuļe 

na trģiġte rada. MeĽutim, ono ġto posebno brine je veliki broj mladih bez ikakvih kvalifikacija. 

Poslodavci u veĺini objavljenih oglasa traģe dodatna znanja i vjeġtine, ġto mladi tek izaġli iz 

procesa obrazovanja ne posjeduju. Na evidencijama su najviġe prijavljeni mladi sa treĺim 

stepenom obrazovanja, koji posjeduju neadekvatna zanimanja sa zastarjelim znanjima i 

vjeġtinama za kojima ne postoji traģnja na trģiġtu rada. S druge strane, izuzetno su traģena 

pojedina zanatska zanimanja za koja postoji mali ili nikakav interes uļenika za upis. 

Znaļajan razlog nezaposlenosti mladih jeste nedovoljan broj radnih mjesta na trģiġtu rada 

i neravnopravan poloģaj mladih bez radnog iskustva. 

 

Prema Anketi o radnoj snazi, udio mladih (15-24 godine) u ukupnom broju nezaposlenih 

osoba ima blagu tendenciju pada, tako ġto se kretao od 26,5% u 2017. godini, 25,6% u 

2018. godini, ka 24,7% u 2019. godini. Ovi podaci su obeshrabrujuĺi i za cjelokupan sistem 

predstavljaju prijetnju na naļin da dolazi do iseljavanja mladih visokoobrazovanih ljudi, ġto 

dugoroļno donosi negativne posljedice na privredu.  

 

Prema evidenciji Federalnog zavoda za zapoġljavanje, broj nezaposlenih u FBiH u 2019. 

godini iznosio je 307.864  lica, ġto je manje za 22.043  lica ili 6.7% u odnosu na 2018. 

godinu. Stopa nezaposlenosti (registrovana nezaposlenost - mjerena brojem nezaposlenih 

u odnosu na ukupnu radnu snagu) u 2019. godini iznosila je 37,1%, a u 2018. godini 39,2%. 

Jedan od bitnih uzroka visoke nezaposlenosti je neusklaĽenost obrazovnog sistema s 

potrebama trģiġta.  

 

U posljednje ļetiri godine provodili su se projekti koje je finansirala EU, ali nije napravljen 

znaļajniji pomak. Pored ekonomske krize, strukturnih problema privrede i pada investicija, 

ovako visokoj stopi registrirane nezaposlenosti u znatnoj mjeri doprinosi veoma velika 

prisutnost rada na Ăcrnoñ, pri ļemu su, pored stvarno nezaposlenih u ovaj podatak ukljuļeni 

i zaposleni koji rade u Ăsivojñ (nelegalnoj) ekonomiji. Najviġe radnika na Ăcrnoò radi u oblasti 

ugostiteljstva i turizma, trgovine, eksploatacije i prerade drveta, te usluģnim djelatnostima. 

 

Kada se posmatraju kantoni, najveĺu stopu nezaposlenosti imao je Unsko-sanski kanton 

(48,4%), zatim Tuzlanski (43,2%), Zeniļko-dobojski (39,8%), Srednjobosanski (39,2%), 

Posavski (38,5%) te Kanton 10 (38,3%). Ovih ġest kantona ima stopu nezaposlenosti iznad 

prosjeka FBiH, dok su sa niģom stopom od prosjeļne FBiH preostala ļetiri kantona 

(Bosansko-podrinjski 30,4%, Hercegovaļko-neretvanski 34,6%, Zapadno-hercegovaļki 

34,5% i Kanton Sarajevo 28,1%). 
 

Grafikon 52: Stopa nezaposlenosti po kantonima, 2019. godina 

               
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 
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Najveĺe uļeġĺe u ukupnoj nezaposlenosti u FBiH u 2019. godini imao je Tuzlanski kanton 

24,1%, zatim Kanton Sarajevo 19,0%, pa Zeniļko-dobojski 17,8%, Unsko-sanski 11,4%, 

Srednjobosanski 10,6%, Hercegovaļko-neretvanski 9,3%, Zapadnohercegovaļki 3,4% 

Kanton 10 2,2%, Posavski 1,3% i Bosansko-podrinjski 1,0%. 
 

Grafikon 53: Uļeġĺe kantona u ukupnoj nezaposlenosti u FBiH u 2019. godini 

               
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

MeĽunarodna organizacija za rad upozorila je da je rad na Ăcrnoò u porastu u svim zemljama 

jugoistoļne Evrope. Prema njihovim podacima, u BiH izmeĽu 150.000 i 200.000 radnika 

radi na Ăcrnoò (svaki ļetvrti radnik), a ekonomska kriza, otkazi, te teġka materijalna situacija 

doprinose poveĺanju ovog broja. Od ovog broja polovina su mlade osobe koje imaju i po 

desetak godina radnog iskustva Ăna crnoò, a nijedan dan uplaĺenog radnog staģa. 

 

Veliki je broj osoba koje su ostale bez posla zbog razliļitih okolnosti, a ļiji radno pravni 

status joġ nije rijeġen. Stoga se prema Eurostatu nezaposlenost zemalja EU mjeri na 

osnovu anketa o radnoj snazi (anketna nezaposlenost). Stopa anketne nezaposlenosti u 

FBiH u 2019. iznosi 18,4%, ġto je pad u procentu od 5,2% u odnosu na 2018. godinu (takoĽe 

predstavlja odnos broja nezaposlenih prema anketi i radne snage) i znatno je niģa u odnosu 

na zvaniļnu stopu registrovane nezaposlenosti, a 2,9 puta je viġa od stope anketne 

nezaposlenosti prosjeka EU 28 (6,3%)28. 

 

Kretanja na trģiġtu rada u 2019. godini ukazuju na nastavak negativnog trenda kako u 

zemljama Evropske unije tako i meĽu zemljama u regionu. Ukupna stopa nezaposlenosti u 

EU 28, pala je sa 6,8% u 2018. godini na 6,3% u 2019. godini ġto predstavlja smanjenje za 

0,5 procentnih  poena, nakon sliļnog smanjenja (p.p) prethodne godine. Ġto se tiļe zemalja 

u regionu, u Hrvatskoj je stepen anketne nezaposlenosti, mjeren brojem nezaposlenih 

dobijenih anketom u odnosu na radnu snagu, u odnosu na 2018. godinu kada je bio 8,5%, 

smanjen na 6,6%, a u Sloveniji sa 5,1% u 2018. na 4,5% u 2019. godini. Od ostalih zemalja 

regiona, stepen anketne nezaposlenosti u 2019. godini, u Srbiji je 10,5%, Crnoj Gori je 

15,2%, dok je Sjeverna Makedonija zabiljeģila stepen anketne nezaposlenosti u procentu 

od 17,3%. 

                                                                 
28 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_urgan&lang=en 
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Grafikon 54: Stopa anketne nezaposlenosti u regionu za 2019. godinu 

 
Izvor: (Eurostat, Anketa o radnoj snazi, 2019); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 
 

Nedovoljno artikulisana politika zapoġljavanja na teritoriju BiH, a samim tim i u FBiH 

razlogom je nezadovoljavajuĺeg stanja u zapoġljavanju. Problemi su najveĺim dijelom 

nedostatak strukturnih reformi, nizak nivo investicija i niska konkurentna sposobnost 

domaĺe privrede. Ovu oblast usloģnjava neprovoĽenje potrebnih reformi na putu ka EU, ġto 

se direktno odraģava na zapoġljavanje (smanjena su direktna strana ulaganja, iskoriġtenost 

kapaciteta je u padu, smanjena je kupovna moĺ i potroġnja stanovniġtva i dr.). 

 

 

4.1. Funkcionisanje trģiġta rada i aktivne mjere zapoġljavanja 

 

Trģiġte rada u BiH i dalje karakteriġu niska stopa aktivnosti i visoka stopa nezaposlenosti, 

posebno meĽu mladima. Obrazovni sistem nije efikasno povezan sa trģiġtem rada i 

potrebno ga je unaprijediti i u odreĽenim segmentima prilagoditi potrebama privrede kroz 

poveĺanje broja sati praktiļne nastave, bolju saradnju sa poslovnim subjektima, te primjenu 

novih tehnologija. 

 

Trģiġte rada u FBiH karakterizira veoma niska stopa aktivnosti radne snage (aktivna radna 

snaga je suma broja zaposlenih i broja nezaposlenih) koja je u 2019. godini iznosila 51,7% 

(u zemljama EU 28 ova stopa iznosi 74,0%). To znaļi da je na trģiġtu rada dostupno svega 

51,7% radnosposobnih osoba koje bi se mogle ukljuļiti u proizvodnju roba i usluga. U 

odnosu na proġlu godinu stopa aktivnosti u Federaciji BiH zabiljeģila je rast za 1,2 p.p. 

Neaktivne osobe su osobe koje uopĺe nisu traģile posao i kao takve ne spadaju niti u 

zaposlene niti u nezaposlene. Posebno niska stopa aktivnosti se javlja kada radna snaga 

nije povezana sa trģiġtem rada i kada je obeshrabrena da traģi posao. Razlozi za nisku 

stopu aktivnosti su neadekvatna, najļeġĺe niska obrazovna kvalifikacija i mala moguĺnost 

zarade. 

 

U zemljama EU 28 stopa aktivnosti radne snage u 2019. godini iznosi 74,0% i biljeģi blagi 

rast u procentu od 0,3% u odnosu na 2018. godinu. U zemljama regiona, najviġu stopu 

aktivnosti radne snage prema anketama o radnoj snazi ima Slovenija (75,2%), Hrvatska 

(66,5%), Makedonija (66,3%) dok Federacija BiH ima najniģu stopu aktivnosti radne snage 

(51,7%). 
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Grafikon 55: Stopa aktivnosti radne snage u regionu (15-64), 2019. godina, % 

 
Izvor: (Eurostat, Anketa o radnoj snazi, 2019); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 
 

 

Od  ukupnog broja nezaposlenih sa evidencije Federalnog zavoda za zapoġljavanje 

(307.864),  124.191 lica traģe prvo zaposlenje. Osim tih lica 80.778 lica je prijavljeno usljed 

prekida radnog odnosa. Najļeġĺi razlozi prekida radnog odnosa u 2019. godini su 

prestanak ugovora na odreĽeno vrijeme, sporazumni raskid ugovora i povreda radne 

obaveze.29 

 

Broj novoprijavljenih osoba u zavodima za zapoġljavanje ima trend rasta, tako da je u 

Federaciji BiH u 2019. godini iznosio 124.191 osoba, ġto je u odnosu na prethodnu godinu 

viġe za 2,9%. Posmatrano po kantonima, broj novoprijavljenih osoba je najveĺi u 

Tuzlanskom kantonu (25.622) ġto je u odnosu na proġlu godinu manje za 4,4%, a najmanji 

u Posavskom kantonu (1.334) ġto je u odnosu na proġlu godinu viġe  za 1,4%. 

 
Grafikon 56: Broj novoprijavljenih nezaposlenih u FBiH u periodu 2014. - 2019. godina 

 
Izvor: (Federalni zavod za zapoġljavanje, 2019); 

Obrada : Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

                                                                 
29 Federalni zavod za zapoġljavanje; Bilten 12/19 
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Stanje na trģiġtu rada je, prema izvjeġtaju Federalnog zavoda za zapoġljavanje, takvo da je 

broj osoba koje su brisane sa evidencije zavoda radi zaposlenja (145.785) znatno veĺi od 

onih koje su se prijavile na evidenciju po prestanku radnog odnosa (80.778) i to za 80,5%. 

Prema istraģivanjima Federalnog zavoda za zapoġljavanje, poslodavci, i pored visoke stope 

nezaposlenosti, navode veliku prisutnost problema pronalaska novih uposlenika. Najveĺi 

broj poslodavaca navodi nedostatak potrebnih kvalifikacija radnika kao razlog trenutnog 

nedostatka zaposlenika. Evidentno je da postoji strukturna neravnoteģa na trģiġtu rada, 

manifestirana kroz neusklaĽenost ponude i traģnje za radnom snagom u pogledu 

zanimanja, obrazovanja, kvalifikacija i vjeġtina. Naģalost, u radno sposobnom stanovniġtvu 

i radnoj snazi participira veliki broj osoba bez ikakve kvalifikacije. Obrazovni sistem nije 

efikasno povezan sa trģiġtem rada i potrebno ga je unaprijediti i prilagoditi potrebama 

privrede zbog ļega bi se trebalo viġe paģnje posvetiti karijernoj orijentaciji kao jednom od 

segmenata prevencije nezaposlenosti.  

 

Opĺe stanje na trģiġtu rada i dalje je teġko. Stanje na trģiġtu rada dodatno je usloģnjeno 

strukturom nezaposlenih, jer je uglavnom rijeļ o osobama koje se teģe zapoġljavaju 

(dugotrajno nezaposleni, osobe sa invaliditetom, bez kvalifikacija ili bez radnog iskustva).  

 

4.2. Razvoj malih i srednjih preduzeĺa i otvaranje novih radnih mjesta 

 

Mala i srednja preduzeĺa u svijetu predstavljaju najvaģniji generator zapoġljavanja i dodane 

vrijednosti. Tako npr. u EU u 2014. godini ļak 99,0% svih preduzeĺa se nalazi u kategoriji 

malog i srednjeg poduzetniġtva i samo 1,0% u kategoriji velikih. Ipak, 1% velikih preduzeĺa 

(preko 250 zaposlenih) je agregirao 2/3 od ukupnog broja zaposlenih u EU-28. Zaposlenost 

malog i srednjeg poduzetniġtva EU-28 rasla je prosjeļno po stopi od 5,2% u razdoblju od 

2013. do 2016., gotovo 50% brģe od ukupnog zaposlenja u EU28 privredi u istom razdoblju 

(Evropska komisija, 2017.). U FBiH, u 2018. godini struktura broja zaposlenih prikazana je 

na grafikonu 62. 

 

U izvjeġtaju Evropske komisije izvrġena je i uporedba rasta zaposlenosti i vrijednosti malog 

i srednjeg poduzetniġtva EU-28. Po tom izvjeġĺu broj zaposlenih u 2017. godini je nadmaġio 

zaposlenost iz 2016. godine za 0,5% dok je dodana vrijednost u 2017. porasla za 1,3% do 

1,5% u odnosu na 2016. godinu. 

 

Dakle, jasno je da MSP generiraju zaposlenost. Polazeĺi od toga, potrebno je kroz 

obrazovni sistem, prvenstveno kroz osnovno i srednje obrazovanje, poduzimati aktivnosti 

koje potiļu na poduzetniļki naļin razmiġljanja. U FBiH veĺ postoje neke aktivnosti, ali na 

dobrovoljnoj bazi, pa ih treba sistematizovati i uvesti u ġkolski sistem kao obavezu.  

 

Poseban problem u naġem druġtvu je neusklaĽenost zakonodavstva sa EU 

zakonodavstvom, ġto se odraģava na definiciju i razvrstavanje pravnih lilca. U pripremi je 

Zakon o raļunovodstvu i reviziji kojim ĺe se uskladiti definicije i pravna lica ĺe se razvrstavati 

na mikro, mala, srednja i  velika,  u  zavisnosti  od  visine  poslovnog  prihoda,  prosjeļne  

vrijednosti  poslovne imovine  i  prosjeļnog  broja  zaposlenih  u  toku  poslovne  godine,  

utvrĽenih  na  dan sastavljanja finansijskih izvjeġtaja u poslovnoj godini. 
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Grafikon 57: Broj preduzeĺa prema veliļini prema Zakonu o raļunovodstvu i reviziji u FBiH 

 
Izvor: (Finansijsko-informatiļka agencija, 2020); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Ukupan broj privrednih subjekata koji su registrovani u bazama FIA-e za 2019. godinu, 

prema vaģeĺem Zakonu o raļunovodstvu i reviziji FBiH, iznosi 23.157 i manji je za 2,0% u 

odnosu na 2018. godinu. Od toga najveĺi broj je malih preduzeĺa 19.861 (85,8%), potom 

srednjh 2.409 (10,4%), dok je velikih preduzeĺa bilo 887 (3,8%). 

 

 
Grafikon 58: Struktura prema veliļini prema Zakonu o raļunovodstvu i reviziji u FBiH u 2019. godini 

 
Izvor: (Finansijsko-informatiļka agencija, 2020); Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

Ukupan broj zaposlenih osoba u privrednim subjektima, koji su registrovani u bazama FIA-

e za 2019. godinu, iznosi 363.663 i veĺi je za 1,6% u odnosu na 2018. godinu. Od toga 

najveĺi broj je zaposlen u velikim preduzeĺima 196.110, potom u malim 88.397, te u 

srednjim preduzeĺima 79.156 zaposlenih osoba. 
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Grafkon 59: Broj  zaposlenih u u malim, srednjim i velikim preduzeĺima u FBiH 

 
Izvor: (Finansijsko-informatiļka agencija, 2020); 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 

 

U FBiH, u 2019. godini, od ukupnog broja zaposlenih, zaposlenih u malim preduzeĺima je 

bilo 24,3%, u srednjim preduzeĺima 21,8%, dok je najveĺi broj zaposlenih radio u velikim 

preduzeĺima 53,9%. 

 
Grafikon 60: Struktura zaposlenih u malim, srednjim i velikim preduzeĺima u FBiH u 2019. godini 

 
Izvor: (Finansijsko-informatiļka agencija, 2020); Obrada: FZZPR 2020 

 

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku Federacija BiH poslednjih godina biljeģi 

trend poveĺanja broja poslovnih subjekata. 
 

Grafikon 61:  Broj poslovnih subjekata u FBiH u periodu 2014. - 2019. godina 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019); 

Obrada : Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020 
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Ukupan broj poslovnih subjekata u Federaciji BiH (pravna lica i fiziļka lica-obrtnici) u 2019. 

godini, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, iznosi 112.955, ġto je viġe za 2,2 

% u odnosu na prethodnu godinu. 

 

 

Preporuke 

 

- Uspostaviti mreģe centara za struļno osposobljavanje i profesionalnu obuku radno 

sposobnog stanovniġtva i uvezati ih sa evropskim akreditiranim centrima; 

- Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU metodologijom i harmonizirati ga izmeĽu 

entiteta i kantona radi stvaranja jedinstvenog i efikasnog trģiġta rada, poveĺanja 

mobilnosti radne snage, smanjenja nezaposlenosti i zaġtite prava radnika; 

- Unaprijediti sistem praĺenja potreba za radnom snagom boljom i neposrednijom 

vezom Zavoda za zapoġljavanje sa privrednim komorama i udruģenjima 

poslodavaca; 

- Analizirati uticaj socijalnih davanja u Zavodu za zapoġljavanje na aktivno traģenje 

posla i odvojiti socijalnu politiku od zapoġljavanja; 

- Restrukturiranje zavoda za zapoġljavanje (implementacija aktivnih mjera 

zapoġljavanja, dovoĽenje u red evidencija nezaposlenih osoba, ostavljanje na 

spiskovima samo onih koji aktivno traģe posao i dr.); 

- Pojednostaviti proceduru, smanjiti broj koraka, sniziti troġkove za osnivanje firmi; 

- Organizaciono i materijalno podrģati razvoj snaģno rastuĺih malih i srednjih 

preduzeĺa putem razvoja tehnoloġkih i industrijskih parkova, inkubatora i poslovnih 

zona; 

- Unaprijediti i osigurati sistemsko praĺenje pokazatelja razvoja MSP; 

- Osnovati garancijski fond koji ĺe olakġati kreditiranje MSP; 

- Postepeno uvoditi obavezno srednjoġkolsko obrazovanje; 

- Pooġtriti sankcije za poslodavce koji zapoġljavaju radnike Ăna crnoò; 

- Otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju kadrova na trģiġtu rada, koji 

bi svoje programe prilagodili regionalnim specifiļnostima i konkretnim potrebama na 

trģiġtu rada; 

- Razvijati instrumente finansijske podrġke razvoja MSP-ova povoljnim kreditnim 

linijama Razvojne banke FBiH (duģi rok otplate, grace period, niģa kamatna stopa); 

- Predefinisati evidencije o zdravstvenom osiguranju nezaposlenih i druge beneficije 

koje se daju putem sluģbi za zapoġljavanje; 

- Proġiriti postojeĺe programe obuke i preduzetniļkog osposobljavanja mladih u 

srednjim ġkolama i na univerzitetima kroz posebne predmete i nastavne jedinice i 

vannastavne aktivnosti za sve uļenike i studente. 
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5. ODRĢIVI RAZVOJ 

 

Odrģivi razvoj predstavlja okvir za oblikovanje politika i strategija kontinuiranog ekonomskog 

i socijalnog napretka, bez ġtete za okoliġ i prirodne resurse bitne za ljudske djelatnosti u 

buduĺnosti ï drugim rijeļima, bolji kvalitet ģivota za sve, sada i za generacije koje dolaze. 

Koncept odrģivog razvoja slijedi i BiH izradom Okvira za implementaciju ciljeva odrģivog 

razvoja u BiH, kao strateġkog dokumenta koji se izraĽuje na participatoran naļin i koji 

postavlja ġire razvojne pravce BiH, te sluģi kao platforma za ostvarivanje ciljeva odrģivog 

razvoja kroz razvojne dokumente i planove rada. U skladu s tim, u ovom dijelu dokumenta 

obraĽene su slijedeĺe oblasti: poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj, ekologija, 

energija i obnovljivi izvori energije, te transport i komunikacije. 

 

5.1. Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj 

 

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku (FZS), u 2019. godini udio sektora 

poljoprivrede, ġumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH iznosi 4,1%, ġto je niģe u 

odnosu na 2018. godinu kada je taj udio iznosio 4,3%. Pri tome, u 2019. godini ostvaren je 

realni pad bruto dodane vrijednosti u sektoru poljoprivrede za 4,7% u odnosu na prethodnu 

godinu.  

 

Tabela 11. Udio sektora poljoprivrede, ġumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH 

Godina 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Udio (%) 4,4 5,0 4,2 4,6 4,8 4,1 4,3 4,1 

Broj zaposlenih 7.444 7.576 7.891 7.940 8.873 10.389 10.940 10.989 

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019) 

 

Prosjeļan broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede, ġumarstva i ribolova u izvjeġtajnoj godini 

iznosio je 10.989, ġto iznosi 2,1% ukupnog broja zaposlenih u FBiH, a u odnosu na 2018. 

godinu veĺi je za 0,4%, ļime je nastavljen pozitivan trend porasta broja zaposlenih u ovom 

sektoru.  

 

U Federaciji Bosne i Hercegovine u sjetvenoj sezoni 2018/2019 zasijano je 195.309 ha 

oraniļne povrġine, ġto predstavlja smanjenje za 1,3% u odnosu na prethodnu sjetvenu 

sezonu. Posmatrano po grupama usjeva u proljetnoj i jesenjoj sjetvi, biljeģi se uveĺanje 

zasijanih povrġina industrijskog bilja za 1,6%, stoļnog krmnog bilja za 3,3%, dok je 

smanjenje zasijanih povrġina zabiljeģeno kod ģita za 3,9%, pġenice za 4,9%, te povrtnog 

bilja za 3,2% u odnosu na sjetvenu sezonu 2017/2018 (FZS, 2019). 

 

Ukupna proizvodnja pġenice u FBiH u 2019. godini iznosi 70.982 tona, ġto predstavlja  

smanjenje proizvodnje za 5,3% u odnosu na prethodnu godinu. U izvjeġtajnoj godini doġlo 

je do poveĺanja proizvodnje jeļma za 9,4%, dok je zabiljeģeno smanjenje proizvodnje zobi 

za 5,8%, raģi za 8,0% i kukuruza za 10,1% u odnosu na 2018. godinu.  

 

Prinos pġenice (tona/ha) u Federaciji BiH iznosi 3,7 t/ha, ġto je manje u odnosu na 2018. 

godinu (3,8 t/ha). U poreĽenju sa zemljama okruģenja, Federacija BiH ima viġi prinos po 

hektaru jedino od Sjeverne Makedonije (3,5t/ha), dok je znatno niģi u odnosu na 

poljoprivredno najrazvijenije zemlje EU, gdje se prinos kreĺe od 7 do 9,4 t/ha. 
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Grafikon 62:  Prinos pġenice po hektaru u 2019. godini (t/ha) 

 
Izvor: (EUROSTAT, 2020) 

 

U izvjeġtajnoj godini smanjena je proizvodnja povrĺa za 0,5%, stoļnog-krmnog bilja za 

13,3%, industrijskog bilja za 3,9%, dok je ukupna proizvodnja voĺa smanjena za 29,1%.  

 

Stoļarstvo u Federaciji BiH, zbog usitnjenih posjeda, neadekvatnih uslova drģanja stoke, 

oteģanog pristupa finansiranju, malog broja grla po farmi, joġ uvijek nije na 

zadovoljavajuĺem nivou. Gledano po vrstama uzgoja stoke, zabiljeģeno je poveĺanje 

proizvodnje u peradarstvu za 2,0%, dok je smanjenje proizvodnje zabiljeģeno u govedarstvu 

za 6,0%, svinjogojstvu i ovļarstvu za 2,4%, te u pļelarstvu za 15,1%. 

 

Kada su u pitanju poticaji poljoprivredi neophodni za unapreĽenje poljoprivredne 

proizvodnje, poveĺanje konkurentnosti i osiguranje stabilnog dohotka poljoprivrednim 

proizvoĽaļima, prema Programu novļanih podrġki poljoprivredi za 2019. godinu planirano 

je ukupno 68,7 mil. KM, od ļega je realizovano oko 91%, ġto je nedovoljno za podrġku svim 

modelima poticaja. Zakonom o novļanim podrġkama poljoprivredi i ruralnom razvoju u FBiH 

utvrĽeno je da se sredstva za ove namjene izdvajaju u iznosu od 3-6% ukupnih prihoda i 

primitaka Budģeta FBiH u tekuĺoj godini, ġto je u 2019. godini iznosilo 3,1%.  

 

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i ġumarstva je pristupilo uvoĽenju 

aplikacije za obradu novļanih podrġki poljoprivredi, bazirane na Registru poljoprivrednih 

gazdinstava i Registru klijenata, koja ĺe uvesti sistemska rjeġenja uz veĺu efikasnost, 

efektivnost i ekonomiļnost, kao i transparentnost u obradi zahtjeva i isplati novļanih 

podrġki. Ovaj sistem ĺe omoguĺiti izradu razliļitih analiza i izvjeġtaja, kao i monitoring 

realizacije propisanih mjera. 

 

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i ġumarstva je preko svojih predstavnika 

u radnim grupama aktivno sudjelovalo u izradi i pripremi Strateġkog plana ruralnog razvoja 

BiH 2018. - 2021. godine. Usvajanje navedenog dokumenta je bio osnovni preduslov za 

ukljuļivanje sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja BiH u EU Instrument predpristupne 

pomoĺi (IPA II). S tim u vezi, aktivno se radilo na izradi Sektorskog planskog dokumenta za 

oblast poljoprivrede u BiH i pripadajuĺeg Akcijskog dokumenta sa definiranim prioritetima i 

aktivnostima koje bi bile finansirane iz sredstava IPA II za 2018. godinu.  

 

Iako joġ uvijek nije usvojen, Program ruralnog razvoja Federacije BiH je uvrġten u Program 

javnih investicija Federacije BiH 2020. - 2022., ļime su stvoreni preduslovi za osiguravanje 

kreditnih sredstava za finansiranje projekata u okviru mjera ruralnog razvoja u Federaciji 

BiH.  
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Zakonsko ureĽenje oblasti poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja, i usklaĽivanje sa 

pravnom steļevinom i standardima EU, ne odvija se potrebnom dinamikom. U Federaciji 

BiH joġ uvijek nije uspostavljen adekvatan zakonski okvir za provoĽenje poljoprivrednog 

popisa, a nedostatak kapaciteta za izradu sloģenih zakona, te komplikovane procedure 

usvajanja istih dodatno usporavaju ģeljeni razvoj. To se prije svega uoļava kroz 

nedonoġenje Programa ruralnog razvoja u Federaciji BiH za period 2018. - 2021., Zakona 

o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju FBiH, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o novļanim podrġkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakona o slatkovodnom ribarstvu 

u Federaciji BiH, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljiġtu, te 

Zakona o izmjenama i dopunama zakona o stoļarstvu koji se dugo nalaze u izradi ili u 

procesu usvajanja. 

 

 

Preporuke 

 

- Donijeti Zakon o ġumama FBiH i podzakonske akte koji proizlaze iz zakona; 

- Poveĺati produktivnost gazdinstava i konkurentnost njihovih proizvoda 

poboljġanjem tehniļko-tehnoloġke opremljenosti obezbjeĽenjem boljeg pristupa 

kreditnim sredstvima za poljoprivredne proizvoĽaļe; 

- Kroz sistem poticaja podrģavati individualne poljoprivrednike u uspostavljanju 

odrģivih sistema za navodnjavanje i odvodnju vode, te sistema zaġtite od ekstremno 

niskih temperatura i mraza (sistemi zagrijavanja plastenika, agrotekstil i sl.) 

baziranih na obnovljivim izvorima energije;  

- Poduzeti aktivnosti na stvaranju uslova za uspostavu sistemskog navodnjavanja 

(unaprijeĽenje regulatornog okvira, izrada planova sistemskog navodnjavanja); 

- Sistem poticaja poljoprivredi treba unaprijediti u cilju obezbjeĽenja efikasnije i 

pravednije raspodjele poticaja i prilagoĽavanja zahtjevima za oļuvanje okoliġa. Veĺi 

dio poticaja treba usmjeravati na strukturno prilagoĽavanje poljoprivrednih 

proizvoĽaļa sa naglaskom na razvoj konkurentnih podsektora poljoprivrede kako bi 

se osigurala dugoroļna produktivnost i snabdjevenost domaĺe potraģnje; 

- Izvrġiti kvalitetan popis poljoprivrede, zavrġiti proces definiranja statistiļkih regija 

prema NUTS klasifikaciji Evropske Unije, te ubrzati uspostavu i primjenu 

suvremenih i tehnoloġki naprednih registara (FADN, LPIS, zemljiġne knjige i dr.); 

- Definirati manje razvijena ruralna podruļja u cilju posebnih mjera podrġke ruralnom 

razvoju; 

- Jaļati i proġiriti infrastrukturu za otkup poljoprivrednih proizvoda i mlijeka; 

- Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije objekata na poljoprivrednim 

gazdinstvima; 

- Hitno usvojiti Strategiju pruģanja savjetodavnih usluga u poljoprivredi; 

- Opremiti i osposobiti laboratorije za kontrolu kvaliteta hrane, koje bi izdavale 

adekvatne certifikate koji bi se priznavali i van granica Bosne i Hercegovine, ġto bi 

olakġalo plasman domaĺih proizvoda na strana trģiġta; 
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- Stvoriti preduslove za izdavanje potrebnih dozvola poljoprivrednim proizvoĽaļima, 

te pojednostaviti procedure za dobijanje istih, svako u okviru svoje nadleģnosti 

(kantoni, opĺine); 

- Kreirati efikasne instrumente zaġtite i interventnog djelovanja u kriznim situacijama 

sa ciljem osiguranja stabilnog dohotka poljoprivrednih proizvoĽaļa. 

 

 

5.2. Ekologija, energija i obnovljivi izvori energije 

 

Prema prvim rezultatima Federalnog zavoda za statistiku, proizvodnja i snabdijevanje 

elektriļnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (podruļje D)30 u BDP-u FBiH u 2019. 

godini uļestvuje sa 3,7%, ġto je niģe u odnosu na 2018. godinu za 0,1 pp.  

 

Sektor snabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom te djelatnosti 

sanacije okoliġa (podruļje E) u BDP-u FBiH je u 2019. godini ostvario udio u BDP-u u 

procentu od 1,0%, za 0,1 pp niģe u odnosu na prethodnu godinu. 

  

Tabela 12. Udjeli podruļja D i podruļja E u BDP-u FBiH 

Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

 

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prosjeļan broj zaposlenih u sektoru 

proizvodnje i snabdijevanja elektriļnom energijom, plinom, parom i klimatizacije u 2019. 

godini iznosio je 8.724, ġto je za 21 radnik ili 0,2% viġe u odnosu na prethodnu godinu. U 

sektoru snabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom, te djelatnosti 

sanacije okoliġa prosjeļan broj zaposlenih u 2019. godini iznosio je 8.652, ġto je viġe za 

101 radnik ili 1,2% u odnosu na 2018. godinu (FZS, 2020). 

 

U Federaciji BiH posljednjih godina sve je izraģajniji problem velike zagaĽenosti zraka. 

Pravilnikom o naļinu vrġenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagaĽujuĺih 

materija, graniļnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka, kvalitet zraka se prati 

mjerenjem koncentracija sumpordioksida, azotnih oksida, lebdeĺih ļestica PM10 i PM2.5, 

olova, benzena, ugljiļnog monoksida, arsena, kadmija, ģive, nikla, te benzo-a-pirena. 

Postojeĺi uslovi u Federaciji Bosne i Hercegovine ne omoguĺavaju redovan monitoring svih 

navedenih parametara, a pojedini parametri se uopġte ne mjere (kao ġto je benzen, 

benzopiren i sastav lebdeĺih ļestica).  

 

U Federaciji Bosne i Hercegovine u 2019. godini ukupno je 21 automatska stanica vrġila 

monitoring kvaliteta zraka kojima su upravljale nadleģne institucije. Pored njih, u funkciji je 

i jedna stanica kojom upravlja ambasada Sjedinjenih Ameriļkih Drģava u naġoj zemlji. 

 

Na skoro svim mjernim mjestima evidentne su izuzetno visoke, po zdravlje opasne 

koncentracije lebdeĺih ļestica. U mjestima u kojima se i u ļijoj se blizini vrġi obimno 

spaljivanje uglja evidentne su vrlo visoke, po zdravlje opasne koncentracije 

                                                                 
30 Podruļja djelatnosti prema Klasifikaciji djelatnosti BiH 2010 ï usklaĽeno sa EU NACE Rev 2.  

Podruļje  2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 

Podruļje D (%) 4,2 3,9 3,8 3,6 3,2 3,8 3,7 

Podruļje E (%) 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 



63 

 
 

sumpordioksida. Visoke vrijednosti koncentracija ovih materija se ne javljaju samo tokom 

hladnijeg dijela godine, veĺ tokom bilo kojeg perioda u godini. Koncentracije ozona su 

visoke na pojedinim mjernim mjestima tokom ljeta. Znaļajniji trendovi u smanjenju 

koncentracija lebdeĺih ļestica u posljednjih nekoliko godina nisu zabiljeģeni. Monitoring 

kvaliteta zraka u Federaciji BiH nadleģne institucije obavljaju uz brojne nedostatke s 

aspekta odrģavanja, kalibracije i osiguranja kvaliteta. Ipak, evidentan je razvoj u pogledu 

broja mjernih mjesta i postepenog rasta broja validnih mjerenja.   

 

Postojeĺi Registar postrojenja i zagaĽivaļa koji vodi Federalno ministarstvo okoliġa i 

turizma sadrģi nepotpune i ļesto pogreġne podatke o emisiji zagaĽenja. Ne postoje 

precizne liste operatera postrojenja koji su duģni dostaviti podatke o emisiji zagaĽujuĺih 

materija u zrak, ne postoje kriteriji za odabir metode mjerenja emisije zagaĽujuĺih materija 

u zrak u zavisnosti od vrste, tipa i kapaciteta postrojenja, ne postoji pravilnik za proraļun 

emisija zagaĽujuĺih materija u zrak, te kontrole mjerenja emisija zagaĽujuĺih materija u 

zrak nisu dovoljno efikasne. Svi ovi nedostaci znaļajno ograniļavaju moguĺnosti kreiranja 

adekvatnih politika odrģivog upravljanja okoliġem.  

 

U FBiH je i dalje izraģen ekoloġki problem upravljanja otpadnim vodama. Ukupna koliļina 

otpadnih voda u izvjeġtajnoj godini iznosila je 90.217 hilj. m3, ġto je za 1,0% viġe u odnosu 

na 2018. godinu. Udio preļiġĺenih otpadnih voda u u ukupnoj koliļini otpadnih voda u 2019. 

godini je i dalje je vrlo nizak i iznosi 59,9%. Ipak, posljednjih godina biljeģi se sporiji, ali 

pozitivan trend poveĺanja udjela preļiġĺenih otpadnih voda u ukupnim otpadnim vodama.  

 

Najviġe otpadnih voda potiļe iz domaĺinstava (68,0%), zatim iz industrije i graĽevinarstva 

(9,7%), poljoprivrede, lova i ġumarstva (0,2%), te iz ostalih djelatnosti (22,1%).  

 

Grafikon 63: Otpadne vode u FBiH 

 
Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2020) 

 

 

U cilju postizanja kvalitetne zaġtite zdravlja ljudi i okoliġa, te odrģivog upravljanja okoliġem, 

potrebno je kontinuirano raditi na unapreĽenju zakonskog okvira prema standardima EU, 

kao i horizontalno i vertikalno usklaĽivanje istih u Federaciji BiH. Odrģivo koriġtenje i 

upravljanje prirodnim resursima predstavlja jednu od osnovnih pretpostavki poveĺanja 

konkurentnosti svake ekonomije u dugoroļnom periodu.  

 

Razvoj i unaprjeĽenje pravnog okvira u Federaciji BiH teļe vrlo sporo. IzraĽeni vaģni propisi 

se joġ uvijek nalaze u proceduri usvajanja. U septembru 2019. godini na sjednici 

Predstavniļkog doma Parlamenta FBiH utvrĽeni su Prijedlog Zakona o zaġtiti okoliġa, te 
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Nacrt Zakona o zaġtiti zraka koji ļekaju na usvajanje u Domu naroda. U izradi je niz 

podzakonskih propisa iz oblasti procjene uticaja na okoliġ i industrijsko zagaĽenje.   

 

Pripremljeni su prijedlozi Uredbe o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne 

kategorije otpada i kriterijima za obraļun i naļin plaĺanja naknada i Uredbe o naļinu 

raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada za posebne kategorije otpada koji su upuĺeni na 

miġljenje relevantnim institucijama.  

 

Doneġen je Pravilnik o graĽevinskom otpadu (óôSluģbene novine Federacije BiHôô, broj: 

93/19), dok su pripremljeni nacrti sljedeĺih Pravilnika:  Pravilnik o upravljanju otpadnim 

baterijama i akumulatorima, Pravilnik o upravljanju otpadnim uljima, Pravilnik o upravljanju 

otpadnim gumama.  

 

Ukupni instalirani kapaciteti za proizvodnju elektriļne energije u FBiH u 2019. godini iznose 

2.803 MW, od ļega se na termoelektrane odnosi 1.181 MW ili 42,1% ukupnih kapaciteta, 

na hidroelektrane (ukljuļujuĺi i male distributivne hidroelektrane u sastavu JP 

Elektroprivreda BiH) 1.376 MW ili 49,1%, industrijske energane (energane u sastavu 

ĂGIKILñ d.o.o. Lukavac i energane u sastavu Natron Hayat d.o.o. Maglaj) 69,0 MW ili 2,4%, 

te na kapacitete na bazi obnovljivih izvora energije (kvalifikicirani proizvoĽaļi - ne ukljuļuju 

male distributivne elektrane u sastavu EPBiH) 178 MW ili 6,3%.31 
 

Grafikon 64: Struktura kapaciteta za proizvodnju elektriļne energije u FBiH 

 
Izvor: FERK 

Vaģno je naglasiti da se udio kapaciteta postrojenja za proizvodnju elektriļne energije iz 

OIEiEK od 2012. godine znaļajno poveĺao. U 2012. godini ovaj udio je iznosio 1,0%, da bi 

se do 2019. godine ovaj udio poveĺao na 6,3% od ukupno instaliranih kapaciteta.32 Ovom 

poveĺanju kapaciteta znaļajno je doprinijelo puġtanje u rad VE Mesihovina instalirane 

snage od 50,6 MW. Ako ovom podatku dodamo i velike hidroelektrane koje su u sastavu 

EPBiH i EP HZHB, onda ukupni kapaciteti koji koriste OIE iznose 55,4% ukupnih kapaciteta. 

 

Ukupna proizvodnja elektriļne energije u FBiH u 2019. godini iznosila je 8.986,07 GWh, ġto 

je za 5,8% manje u odnosu na 2018. godinu. Ostvarena proizvodnja u termoelektranama 

                                                                 
31FERK, prema odredbama Zakona o elektriļnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine, proizvoĽaļima elektriļne energije 

koji u pojedinaļnom objektu za proizvodnju elektriļne energije koriste otpad ili obnovljive izvore energije na ekonomski 
primjeren naļin, ukljuļujuĺi kombinirani ciklus proizvodnje toplinske i elektriļne energije, u skladu sa mjerama zaġtite okoliġa, 
daje status kvalificiranog proizvoĽaļa. 
32Ovdje su ukljuļena sva izgraĽena i na mreģu prikljuļena postrojenja koja elektriļnu energiju proizvode iz obnovljivih izvora 

energije, koji se vode u registru postrojenja Operatora za OIE, kao i VE Mesihovina koja se nalazi u sastavu EP HZHB Mostar.  
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iznosila je 4.527,31 GWh, ġto je za 19,8% manje nego prethodne godine. Za isti period u 

hidroelektranama je proizvedeno 3.981,37 GWh elektriļne energije, ġto je za 13,2% viġe u 

odnosu na 2018. godinu, a to poveĺanje rezultat je povoljnih hidroloġkih prilika, kao glavnim 

faktorom iskoriġtenja kapaciteta hidrocentrala.  

 

Ostvarena proizvodnja elektriļne energije iz OIE u 2019. godini je na najviġem nivou u 

posljednjih pet godina i u odnosu na prethodnu godinu veĺa je za 30,2%. 

 

U ukupnoj  proizvodnji elektriļne energije, proizvodnja iz termoelektrana uļestvuje sa 

50,4%, proizvodnja iz hidroelektrana 44,3%, dok proizvodnja iz obnovljivih izvora energije 

uļestvuje sa 5,1%, ġto je u odnosu na prethodnu godinu viġe za 1,4 pp, a u odnosu na 

2015. godinu za 3,4 pp. 

 

Ukupna ostvarena godiġnja potroġnja elektriļne energije u 2019. godini iznosila je  6.817 

GWh, ġto je za 0,2% manje u odnosu na 2018. godinu. Smanjenje potroġnje elektriļne 

energije najveĺim dijelom je rezultat smanjenja distributivne potroġnje, koja je u odnosu na 

prethodnu godinu manja za 7,3%, ġto je pokazatelj efikasnije potroġnje el. energije. Od 

ukupne potroġnje, najviġe se odnosi na distributivnu potroġnju (83,0%), dok se na potroġnju 

velikih kupaca odnosi 15,6% ukupne potroġnje. 

 

Tabela 13. Proizvodnja i potroġnja elektriļne energije u FBiH (GWh) 

  2015 2016 2017 2018 2019 

Hidroelektrane 3.259,42 2.935,27 2.228,81 3.518,50 3.981,37 

Termoelektrane 5.413,40 5.792,01 6.007,23 5.648,33 4.527,31 

Neovisni industrijski proizvoĽaļi 21,35 30,89 21,33 17,44 20,82 

OIEiEK - kvalifikovani proizvoĽaļi 152,84 224,93 210,02 350,66 456,57 

Proizvodnja UKUPNO 8.847,01 8.983,10 8.467,39 9.534,93 8.986,07 

Distributivna potroġnja 5.919,00 5.913,00 6.130,00 6.098,00 5.656,61 

Veliki kupci 2.213,00 1.961,00 1.229,00 595,00 1.064,74 

Vlastita potroġnja elektrana 14,00 52,00 266,00 137,00 96,28 

Potroġnja UKUPNO 8.146,00 7.926,00 7.625,00 6.830,00 6.817,63 

Izvor: (FERK, DERK, 2019) 

 

Buduĺi razvoj energetike ĺe se posebno morati usaglaġavati sa zahtjevima za ublaģavanje 

klimatskih promjena. Potpisivanjem Ugovora o EnZ, UN Agendom 2030 i Pariġkim 

sporazumom, kao i na osnovu ostalih ugovora i sporazuma koje je potpisala (npr. Ugovor 

o Energetskoj povelji, Protokol iz Kyota, Inicijativa za Zapadni Balkan) BiH je iskazala jasno 

opredjeljenje za odrģivi razvoj energetskog sektora. Stoga se smjernice za razvoj 

energetike FBiH trebaju bazirati na politikama odrģivog razvoja koje imaju tri aspekta: a) 

sigurnost snabdijevanja, b) konkurentnost cijena i dostupnost energije i c) politika 

dekarbonizacije, odnosno koriġtenje ļiġte energije. Uz ciljano poveĺanje efikasnosti sektora 

i koriġtenja obnovljivih energijskih resursa, FBiH moģe postiĺi paralelnu konvergenciju 

preuzetim obavezama i politikama EU, te pozicionirati energetiku kao motor stabilnosti i 

odrģivog razvoja ekonomije. Sekundarni efekti dovest ĺe do rasta odrģivog zapoġljavanja, 

smanjenja javnog duga i poveĺanja konkurentnosti sektora. Stoga energetsku tranziciju 

treba promatrati kao razvojnu priliku.  

 

Federacija BIH ima trenutno solidan udio hidroelektrana u proizvodnom miksu, ali je 

izvjesno da raspoloģivi resursi i dinamika izgradnje postrojenja iz OIE neĺe u skorijoj 
















































































































